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Para reflexao:

A previdéncia podera representar para o futuro dos povos um
problema de dimensdo semelhante ao que a caréncia de agua
potavel, o lixo e a poluicdo representardo para a vida no planeta.
Mas podera contribuir muito para a solucéo, se ela evoluir de um
fator de despesa pra um fator de poupanca.

O autor

E, de fato, muito dificil salvar-se uma civiliza¢do quando chegou sua
hora de cair em poder dos demagogos. Os demagogos tém sido
agentes estranguladores de civilizacdes. A grega e a romana
sucumbiram nas maos dessa fauna repugnante ...

Joseé Ortega Y Gasset

Violéncia: reclamar direitos sem aceitar o cumprimento dos deveres
qgue |Ihe séo inerentes. Injustica: impor deveres sem respeitar 0s
direitos correspondentes. Por isso, a solidariedade pode considerar-
se definitiva na mais simples férmula de moral social: Nenhum
dever sem direitos; nenhum direito sem deveres.

José Ingenieros
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Parte 1
O Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS)



Capitulo 1

Sintese histdrica do sistema previdenciério brasileiro

As instituicdes previdenciarias anteriormente aos anos 1920 tiveram um ambito
muito limitado e poucas algcaram implementacdo completa. No Império e nos
primeiros anos da Republica ocorreram algumas iniciativas, abrangendo certas
categorias de servidores publicos. Em 1888, foi editado do Decreto n° 9.912-A,
que tratava da aposentadoria dos servidores dos Correios. Também em 1888
foi aprovada a Lei n° 3.397, criando a Caixa de Socorros em cada uma das
estradas de ferro do Império.

Dois modelos distintos, no entanto, marcaram as primeiras experiéncias
brasileiras: o Modelo dos anos 20: as Caixas de Aposentadorias e Pensdes
(CAPs) e o Modelo dos anos 30-45: os Institutos de Aposentadorias e
Pensbes (IAPSs).

1.1 — Modelo dos anos 20: as CAPs

A Lei Eloy Chaves, de 1923, ( de fato, Decreto 4.682, de 24/01/1923) pode
ser considerada o marco inicial do sistema previdenciario brasileiro, ao criar em
cada uma das estradas de ferro existentes no Pais uma caixa de
aposentadorias e pensfes (CAP). Em 1926, foi estendido o regime da Lei Eloy
Chaves aos portuarios e maritimos e, em 1928, aos trabalhadores dos servicos
telegraficos. Foram criadas as CAPs dos ferroviarios, seguidas por diversas
outras, de forma que, em 1936, ja havia 183 entidades dessa natureza no
Brasil.

Quando do seu inicio em 1923, nao havia participacdo da Unido. O Poder
Publico exercia um controle a distancia. As contribuicdes previdenciarias eram
de 3% sobre o valor da folha para os empregados e de 1,5% para as
empresas. Como a contribuicdo destas Ultimas ndo podia ser inferior a dos
empregados, na pratica, ambos acabavam contribuindo com 3%. Havia
também uma contribuicdo de 1% cobrada dos usuarios dos bens e servicos

das empresas envolvidas. Em 1926, a contribuicdo das empresas passou para



1,5% e a dos usuarios, para 2%, mas sempre mantendo a paridade entre
empregados e empresas (3%). Essa contribuicdo dos usuarios deu origem,
mais tarde, a participacdo da Unido, que veio a ser denominada quota de
previdéncia (Quadro analitico 1.2).

Como a vinculagdo dos filiados era por empresa, 0 sistema era
caracterizado por um reduzido nimero de segurados e pouca capacidade
financeira. Em 1930, havia 47 CAPS, para um total de 157.868 associados
ativos, aposentados e pensionistas, numa média de 3.355 por instituicdo
(Tabela 1.1).

De acordo com Jaime A. de Araujo Oliveira e Sonia M. Fleury Teixeira,
(Imprevidéncia Social — 60 anos de historia da previdéncia), a amplitude do
modelo previdenciario ja o caracterizava por uma liberalidade na definicdo dos
beneficios, extensdo dos de natureza pecuniaria além das aposentadorias e
pensdes e liberalidade na definicdo de “aposentado”, ou seja, nos critérios de
definicdo desse beneficio. Abrangia também a assisténcia médico-hospitalar.
Os gastos eram tantos que em 1930, sete anos apds o inicio do sistema, a
despesa ja alcancava 65% da receita, sendo 49% para aposentadorias e
pensdes. A assisténcia médica e outras despesas alcancaram 16%. (Tabela
analitica 1.1).

O sistema previdenciario brasileiro foi constituido, na sua origem, ainda na
época das CAPs como um sistema de capitalizacado, tendo posteriormente
evoluido para um sistema de reparticdo, devido a pressdo do Poder Publico
para obter mais recursos. Além da dilapidacdo das reservas por parte do Poder
Pudblico, vamos ver nos itens seguintes as causas que contribuiram para o fim
do regime de capitalizacao.

A partir de 1931 houve modificacdes na legislacdo das CAPs, que sera
tratada no item seguinte.

1.2 — Modelo dos anos 30-45: os IAPs

A partir de 1933, surgiram os Institutos de Aposentadorias e Pensfes
(IAPS) vinculados a categorias profissionais, cuja gestdo foi assumida pelo
Estado, que escolhia e nomeava seus presidentes. Nesse sentido foram
criados o IAPs dos maritimos, dos bancérios, dos comerciarios, etc.

As CAPs coexistiram com os IAPs no periodo em causa, tendo o Decreto

30.465, de 1931, introduzido modificacdes na sua legislagdo, limitando os



gastos com saude a 8% da receita total do ano anterior e tornando a
contribuicdo variavel para cada caixa em funcdo da despesa do ano anterior,
assim: a) 3% do saléario, quando a despesa nao atingir 50% da receita; b) 4%,
guando atingir 50%; c) 5%, quando atingir 70%; e d) 6%, quando atingir 80%.

Como a despesa representou 65% da receita em 1930, isso significou o
aumento automatico da contribuicdo para 4% (Tabela Analitica 1.b do
Apéndice). Como o decreto referido estabelecia a paridade para as empresas
e a Unido, a receita aumentava, e o déficit era evitado. Na realidade, houve
descumprimento desse dispositivo, tanto pelas empresas, como pela Unido.
Quanto a esta Ultima, a divida acumulada para o sistema previdenciario em
1945 correspondia a 85% da despesa do conjunto das instituicoes
previdenciarias daquele ano, de acordo com Oliveira e Teixeira (obra
cit,p.106).

A Lei n° 159/1935, que regulamentava as caixas e institutos subordinados
ao Conselho Nacional do Trabalho, eleva para valores entre 3 e 8% do salario
a faixa de variacdo possivel para a cobranca da contribuicdo, dependendo a
situacdo de cada entidade, devendo o Ministério do Trabalho fixar um indice
para cada uma, ouvindo a Junta Administrativa de cada qual.

Os IAPs comecam a surgir a partir de 1933 com uma contribuicédo variavel
entre 3% e 8%, tendo o IAPM adotado uma tarifa Unica de 3% até 1950,
guando a alterou para 6,5%. No IAPB, a contribuicdo dos segurados quando
da sua criacdo em 1934 foi de 4% a 7%, sendo 9% para as empresas; em 1950
a contribuicdo dos segurados subiu para entre 6% a 7%. O IAPI iniciou com
3% a 8% em 1936, com igual contribuicdo para as empresas, alterando para
6% em 1950. No IPASE a contribuicdo foi estabelecida somente para os
segurados mantendo-se sempre entre 4% e 7%.

O IAPC comecou com uma contribuicao variavel de 3% a 8% em 1940, para
0s segurados e empresas, subindo para entre 5% a 8%, em 1953. No IAPTEC,
a contribuicdo inicial foi de 5% a 8% em 1946, tanto para 0s segurados como
para as empresas, sendo fixada em 6,5% em 1950.

Em 1950, o Decreto 35.448 regulamentou os IAPs, estabelecendo a
contribuicao até 8% para segurados, empresa e Estado.

Na realidade, no periodo de 1931 a 1966, a contribuicdo foi tripartite

(paritaria), entre segurados, empresas e governo. A primeira disposi¢do nesse



sentido foi formulada pelo Decreto n® 20.465, de 01/10/1931, tendo sito
incorporada pela Constituicdo de 1934. A criagdo dos institutos de previdéncia
também foi inspirada nesse conceito de contribuicdo tripartite. O que ocorria,
conforme ja referido, € que a Unido nem sempre repassava sua parte
integralmente. O fim efetivo da contribuicéo tripartite ocorreu com o Decreto-lei
66/1966, quando acabou a exigéncia de contribuicdo paritaria por parte do
Poder Publico.

Os beneficios e servicos oferecidos constam do Quadro analitico 1.3 e sao
variados entre os diversos institutos, ndo havendo correlacdo com as
contribui¢des.

A prodigalidade dos anos 20 foi sucedida por um periodo até certo ponto
paradoxal, onde a despeito do aumento das contribuicbes houve uma grande
contencéo de despesa, tanto no ambito previdenciario como no da assisténcia
médica, com reducdo dos gastos por segurado e também do valor real médio
dos beneficios até 1940.

Essa reducdo de despesa explica-se pela grande crise financeira que
passou o0 Governo Federal nos primeiros anos da década de 30, em funcéo da
crise internacional que fez com que o governo brasileiro necessitasse canalizar
recursos para finalidades econdmicas, em detrimento do social, citando-se
como exemplo as compras de estoque de café que era posteriormente
gueimado, visando manter o preco do principal produto de exportacao.

Além desse fato, sempre houve uma tendéncia de fazer com que a
previdéncia se mantivesse com 0s recursos da receita de contribuicdo. Ja
nessa época, segundo Oliveira e Teixeira (obra cit.), as quotas e taxas eram
mais um imposto captador de recursos teoricamente destinados a previdéncia,
mas que na verdade cumpriam outras finalidades. E o que ocorre atualmente,
talvez por razdes diferentes e até explicaveis, conforme sera tratado no
capitulo proprio.

Essa contencdo de gastos, no entanto, ndo impediu que a relacao
despesalreceita continuasse a subir, atingindo em 1966 a 83,3% (Figura 1.1),
ao mesmo tempo que a relacdo reserva/despesa, que fora de 6,9 em 1923
decrescesse para apenas 0,5 em 1966, colocando por terra o sistema de
capitalizacdo sob o qual estavam concebidos os modelos até entdo (Figura
1.1.1).



Essa queda de reserva deveu-se também a contribuicdo insuficiente para
um regime de capitalizacdo e também pelo repasse insuficiente da parcela que
cabia a Unido. Deve ser destacado, ainda, que parcela dos recursos eram
canalizados para a assisténcia médica e outras despesas, que passaram de
9,6% da receita em 1923, para 48,1% em 1966.
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Figura 1.1 - Previdéncia - Relacdo despesa/receita, 1923-1966
Fonte: Tabela Analitica 1.1
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Figura 1.1.1 - Previdéncia - Relacdo reserva/despesa, 1923-1966

O crescimento da relacdo despesal/receita € explicado também pela
reducdo da relacdo associados ativos/beneficiarios, o que é proprio dos
sistemas previdenciarios depois de um certo tempo de existéncia. A Tabela 1.1
mostra que, entre 1930 e 1960, o numero de associados multiplicou-se por 31
e 0 numero de aposentados e pensionistas, por 81. Nesse mesmo ano, havia
mais de 4,4 milhdes de associados ativos para 1,216 milhdo de aposentados e

pensionistas, nimero esse que atingiu 1,564 milhdo em 1966.
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Tabela 1.1- NUmero de instituiges, de associados ativos e de aposentados e pensionistas
na previdéncia social brasileira (1923-1966)

N° de Namero de associados Ass.ativos/

Anos institutos Ativos Relativo Aposentados  Relativo Aposentados

e caixas e pensionistas e pensionistas
1923 24 22.991 - - - -
1930 47 142.664 1,0 15.022 1,0 9,50
1935 179 495.363 3,5 29.861 2,0 16,59
1940 95 1.912.972 13,4 97.975 6,5 19,53
1945 35 2.762.822 19,4 235.125 15,7 11,75
1950 nd 2.857.163 20,0 463.904 30,9 6,16
1955 nd 3.560.280 25,0 767.731 51,1 4,64
1960 nd 4.422.470 31,0 1.216.114 81,0 3,64
1965 nd nd 1.452.331 96,7
1966 nd nd 1.564.146 104,1

Fonte: Aratjo Oliveira, Jaime A. e Fleury Teixeira, Sénia M.
(IM) Previdéncia Social 60 anos de histéria da Previdéncia no Brasil (Tabela I I)
Nota: em 1936 havia 183 instituos e caixa de aposentadoria.

O Grafico 1.2 ilustra de maneira mais clara o decréscimo da relacéo

associados ativos/beneficiarios ocorrida em funcdo do maior crescimento do

ndmero desses ultimos.
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Figura 1.2 - Relacdo associados ativos/beneficiarios, 1930 - 1960

Fonte: Tabela 1.1.

1.2.1 - As reservas de capitalizacdo: porque sumiram

Sobre esse assunto, Oliveira e Teixeira (obra cit.), na pagina 280, assim se

expressam.

“Foi assim que, nos anos 30 e 40, recursos financeiros da previdéncia

foram aplicados na criacdo de empresas estatais ou mistas, como a

Companhia Siderargica Nacional, a Companhia Nacional de Alcalis, a

11



Fabrica Nacional de Motores, a Companhia Hidroelétrica do Vale do Séo
Francisco, etc. Também nos anos 50 os recursos previdenciarios foram
utilizados na construgdo de Brasilia e talvez, mais recentemente, nos anos
70, tenham sido utilizados na construcdo da Ponte Rio-Niteréi e da
Transamazodnica, como comentam o0s jornais.”

Na realidade, a culpa da Unido no processo de redugcdo das reservas
previdenciaria € dupla, isto é, pelo repasse insuficiente da parcela que |he
cabia da contribuicéo tripartite e pela utilizagdo dos recursos, como se vé na
citacdo acima.

Isso, no entanto, ndo autoriza dizer que o abandono do regime de
capitalizacdo teve somente essa causa. O valor das contribuicdes recebidas
pelas entidades previdenciarias, com parte destinada a outras finalidades, era
insuficiente para o atendimento das obrigacdes previdenciarias futuras, mesmo
gue a esperanca de sobrevida fosse bem menor naquela época. Seu valor
atual, com certeza, era inferior ao valor atual dos beneficios futuros.

Parte expressiva da receita da previdéncia era utilizada no atendimento das
despesas com assisténcia médica e outras, que nos anos de 1965 e 1966
superou 45% de seu valor, em média. O que atesta a fragilidade do sistema foi
a queda do saldo previdenciario, de 87,4% da receita em 1923, para 16,7% em
1966.

Referindo a situacdo da Previdéncia Brasileira, em 1955, O Presidente
provisorio, Café Filho, assim se expressou:

“O sistema de Previdéncia Social brasileiro ndo apresenta condi¢des
satisfatérias, notadamente quanto ao aspecto econdmico-financeiro. O
resultado de balancos e das respectivas disponibilidades financeiras
demonstra que se caminha para uma posicdo delicada, em face do
crescente acervo de encargos que a legislacdo em vigor, elaborada sem o
necessario espirito de unidade, impde as entidades da previdéncia.

Os planos de beneficios tém sido ampliados sem a correspondente
contraprestacdo de recursos exigidos para atender aos novos encargos.

A crise que atinge os planos de previdéncia é de natureza complexa,
convindo lembrar, como fonte geradora, a propria orientacdo
administrativa impressa a seus servicos, a que, infelizmente, ndo tém sido

estranhas a influéncias politico-partidarias.”
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N&o ha como fazer um fundo de capitalizacdo com o valor das contribuicdes
gue eram adotadas na época (Quadro Analitico 1.1), estabelecidas por critérios
politicos, e nada tendo a ver com a necessidade atuarial. Acresce-se a iSS0O 0
excesso de beneficios, conforme muito bem expressa o Presidente Café Filho,
na citacao acima.

Mas, de qualquer forma, o procedimento adotado pela Unido, de langcar mao
de reservas previdenciarias, € um procedimento que, em nenhuma hipétese,
pode ser aceito e representou golpe derradeiro no nascente sistema de

capitalizacéo.

1.3 — Periodo da Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS)

As diferentes capacidades financeiras dos IAPs, por serem eles formados
por categorias com ganhos variados, deu surgimento a tentativa de sua
unificagdo. Isso ocorreu em meados dos anos 1940 pelo Governo Getulio
Vargas, com a criacdo do Instituto dos Servicos Sociais do Brasil, que acabou
nao se concretizando, devido a mudanca de governo em 1946. Nesse ano, no
entanto, comecou a tramitacdo da lei organica da previdéncia social (LOPS),
gue foi promulgada em 1960, depois de 14 anos de debate parlamentar.

Pelos anos de 1950, somente um terco dos trabalhadores brasileiros tinha
cobertura de algum instituto. Com o advento da LOPS, uniformizaram-se as
contribuicbes e os planos de previdéncia dos diversos institutos, tendo sido
estendida a cobertura previdenciaria aos empregadores e aos autbnomos.

A LOPS, Lei n° 3.807, de 26/08/1960, foi regulamentada pelo Decreto n°
48.959-A de 10 de setembro do mesmo ano. As aliquotas foram fixadas entre
6% e 8% sobre a remuneracao dos trabalhadores, limitadas a 5 vezes o salario
minimo, com igual participacdo das empresas.

A uniformizacao referida sé veio a se efetivar com o Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS), criado em 1966 e instalado em 1967, quando reuniu
numa mesma entidade os seis IAPs existentes. A aliquota basica passa para
8%, tanto para os trabalhadores como para as empresas, por forca do Decreto-
Lei n° 66, de 21/11/1966, momento em que desaparece a contribuicdo tripartite

(paritaria).

13



A metade da década de 1970 foi caracterizada pela ampliacéo da cobertura
previdenciéria as categorias antes ndo contempladas, como: a) trabalhadores
rurais (1971), b) empregadas domésticas (1972) e c) trabalhadores autbnomos
(1973).

A partir de 1967, comecam aparecer os primeiros déficits previdenciarios,
considerando somente a receita de contribuicdes (segurados e empregadores)
e incluindo a assisténcia médica. Nessas condi¢des, o déficit médio do periodo
1967-71 foi de 9,5% da receita de contribui¢cdes, contribuindo para isso o
dispéndio de 33% com a assisténcia médica. Excluindo-se a assisténcia
médica, volta ocorrer superdvit, cuja média no mesmo periodo foi 23%.
(Tabela Analitica 1.3 e gréfico correspondente, do Apéndice).

Em 1974, foi criado o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
encarregado das politicas de previdéncia e assisténcia médica e social. Em
1977, o INPS foi desmembrado em trés orgaos: o INPS propriamente dito,
encarregado pelos pagamentos dos beneficios previdenciarios e assistenciais,
o Instituto da Administragéo da Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS), com
a funcao de arrecadar e administrar os recursos do INPS; e o Instituto Nacional
da Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS), encarregado do
sistema de saude. Ao mesmo tempo, a assisténcia as populagdes carentes
ficou a cargo da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), transferida em 1988
para a pasta de bem-estar social. Em 1990, o INPS foi refundido com o IAPAS,
passando a denominar-se INSS, tendo o INAMPS sido absorvido pelo
Ministério da Saude.

A Constituicdo de 1988 definiu a seguridade social como abrangente e
universal, estendendo a todos os brasileiros o direito a saude, cobertura
previdenciaria e assisténcia social, com a idéia de que o Estado deve atender
a quem precisa e nao somente a quem contribui.

A Constituicdo de 1988 fez uma série de generosidades, que acabou
influindo negativamente no resultado orcamentario do INSS, como:

Piso de um salario minimo para todos os beneficiarios, inclusive o
aposentado rural, que antes era meio salario minimo. Estendeu ainda o direito

a aposentadoria rural para ambos os cénjuges.
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Correcdo de todos os salarios de contribuicdo para o codmputo do salério
beneficio. Esta sim, uma medida indispensavel para corrigir os efeitos
perversos da inflagéo.

Reducéo de cinco anos para os trabalhadores rurais de ambos os sexos na
aposentadoria por idade;

Aposentadoria por tempo de servigco com 35 e 30 anos de servico, homem e
mulher, com reducao de cinco anos para professores de ambos 0S sexos;

Aposentadoria proporcional aos 30 e 25 anos de servigos, para homens e
mulheres, respectivamente;

Criacdo do plano de beneficios unificado para trabalhadores rurais e
urbanos.

Sem deixar de considerar a alta importancia social de algumas dessas
concessoes, a verdade é que elas tiveram um custo, porque em economia néo
ha magica. A consequéncia foi fazer com que a previdéncia, que era
superavitaria, perdesse essa condicdo, tendo deixado de financiar a saude,
resultando na criacdo da CPMF em 1994.

As reformas previdenciarias de 1998 e de 2003 introduziram uma série de
modificac¢des, principalmente no setor publico, que serdo tratadas nos capitulos
préprios. No Regime Geral, foi a possibilidade de introducéo, por lei posterior,
do fator previdenciario, obrigatoriamente, nas aposentadorias por tempo de
contribuicao e, facultativamente, nas por idade.

Conforme referido, ao longo do tempo, os beneficios previdenciarios foram
se expandindo, o que tornou obrigatéria a busca de novas fontes receitas ou o

aumento das aliquotas ja existentes, o que sera tratado a seguir.

1.4 — A prodigalidade dos planos de beneficio

Os planos de beneficio foram variados ao longo do tempo. No modelo pré-30
houve muita prodigalidade na concessao de beneficios. Conforme ja referido,
em 1930, sete anos apds o inicio do sistema, a despesa ja representava 65%
da receita. Esse fato, aliado ao reduzido valor da contribuicdo previdenciaria
nesse periodo, por si sO inviabilizaria um regime de capitalizacéo,
independentemente da utilizacdo das reservas pelo governo federal,

posteriormente.

15



Os beneficios oferecidos nesse periodo eram aposentadoria ordinaria,
aposentadoria por invalidez, penséo, assisténcia médico-hospitalar, assisténcia
farmacéutica, auxilio servico militar, auxilio funeral e peculio (Quadro analitico
1.3)

No modelo dos anos 30, o dos IAPs, houve uma sensivel reducdo dos
beneficios oferecidos, o que deve ter contribuido, além da crise financeira do
inicio da década, para a reducédo ocorrida na despesa. Os IAPs, exceto o IAPC,
ofereciam entre dois a quatro beneficios, nem todos oferecendo assisténcia
médica e farmacéutica. J& o IAPC, que foi renovado em 1940, retornou ao
modelo dos anos 20, sendo prédigo na concessao de beneficios. Talvez isso,
fosse facilitado pela contribuicéo tripartite entre segurados, empresas e Uniéo,
cada um com uma aliquota variavel de 3 a 8%.

O modelo adotado pela LOPS em 1960 também foi rico na concesséao de
beneficios. Por isso, em 1966, a despesa representava 83,% da receita. Além
da aposentadoria e pensdo, eram prestadas assisténcia meédico-hospitalar,
farmacéutica, auxilio funeral, pecdulio, auxilio-doenca, auxilio-maternidade,
auxilio-detencao, salario-familia e assisténcia alimentar (Quadro analitico 1.3).

No modelo vigente atualmente, foram retirados alguns beneficios, com
destaque para assisténcia médico-hospitalar, assisténcia farmacéutica e
assisténcia alimentar, porque o Governo Federal passou a oferecé-los sob
outras formas.

Por outro lado, permanece e até aumentou a prodigalidade nos critérios de
concessdo dos beneficios, o que ja foi tratado no inicio deste capitulo,
especialmente com o advento da Constituicdo de 1988.

Resumo do Capitulo

O marco inicial do sistema previdenciario brasileiro foi a Lei Eloy Chaves, de
1923. Comecou com a caixas de aposentadorias e pensdes (CAPS), que
formaram o modelo dos anos 20. Na década de 30 surgiram os institutos de
aposentadorias e pensdes (IAPs), que coexistram com as CAPs. As
contribuicdes e os beneficios eram variados, conforme a instituicdo, mantendo
o critério tripartite, embora nem sempre 0 governo cumprisse a parte que lhe
cabia. A prodigalidade dos beneficios foi, em regra, uma das caracteristicas
marcantes dos dois modelos e também, mais tarde, apds a vigéncia da Lei

Organica da Previdéncia Social.

16



O regime adotado nos dois primeiros modelos foi o de capitalizacao,
embora as reservas formadas ndo obedecessem a critérios atuariais, porque as
contribuicbes eram insuficientes e os beneficios, excessivos. Além disso, o
governo dilapidou o saldo existente das reservas, destinando-o para finalidades
outras que nao as previdenciérias.

Em 1960 surge a LOPS, uniformizando a contribuicdo e os planos de
previdéncias de todos os IAPS, que foram reunidos num unico érgéo, o INPS,
instalado em 1967. Durante a década de 1970 houve uma ampliagcdo da
cobertura previdenciaria. Em 1977 o INPS foi desmembrado em trés 6rgéos:
INPS propriamente, o IAPAS e o INAMPS. Em 1990, o INPS fundiu-se com o
IAPAS para formar o INSS, tendo o INAMPS sido transferido para o Ministério
da Saude. A Constituicdo de 1988 criou uma série de generosidades, que
acabou influindo negativamente no resultado orcamentario do INSS, que é

objeto dos capitulos seguintes.
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Capitulo 2

A explosédo das contribuicfes previdenciarias

Embora o capitulo anterior tenha tratado das contribuigbes, buscou-se neste
dar um tratamento especifico e detalhado ao assunto, tendo em vista sua
relevancia.

Ao longo dos anos ndo s6 aumentaram as aliquotas previdencidrias, tanto
do segurado como das empresas, como foi expandida a base arrecadadora.
Quanto a Unidao, mesmo que ela tenha abandonado a contribuicdo paritaria que
vigorou entre 1931 e 1966, tem aumentado sua contribuicdo para cobertura das
insuficiéncias financeiras.

Vamos ver no Capitulo 6 que as transferéncias da Unido ao INSS, em
grande parte, se processam pelas contribuicbes vinculadas a seguridade
social (previdéncia, saude e assisténcia). Veremos também que mais da
metade da receita da Unido tem essa vinculacdo, embora ela ndo seja
repassada na integra, sob pena de inviabilizar a formacdo de resultado
primario. Mas isso € assunto para o Capitulo 6, referido.

Esse aumento de arrecadacéo tem sido um imperativo da necessidade de
atender beneficios previdenciarios e assistenciais crescentes, quando uma
grande camada da populacdo nao contribuiu suficientemente, além de outra
gue nada ou com muito pouco contribuiu.

Falando sobre previdéncia e das implicacdes que decorrem da auséncia de
contribuicdo de muitos e fazendo uma analogia com a fabula da cigarra e da
formiga, Carlos Eduardo S. Goncalves e Bernardo Guimardes, no livro
Economia Sem Truques, assim se manifestam:

Se as cigarras forem muitas e se organizarem, terdo consideravel poder

para convencer o governo e os politicos a ajuda-las em troca de votos. A

imprudéncia de uns vira fardo de outros e caracteriza, portanto, uma

importante externalidade negativa.
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2.1 — Historico das contribui¢cfes previdenciarias

Conforme ja referido nos itens 1.1 e 1.2, em 1923, quando foram instituidas as
caixas de aposentadorias e pensodes (CAPs), a contribuicdo era de 3% para os
associados e de 1,% para as empresas, que posteriormente, em 1926,
passou para 1,5% sobre a renda bruta. Na pratica, era também 3%, porque
sua contribuicdo ndo podia ser menor que a do segurado. Os usuarios dos
bens e servicos das empresas pagavam 1% sobre o faturamento, contribuicéo
essa que passou para 1,5% em 1926.

A partir dos anos 30, com a criagdo dos Institutos e Aposentadorias e
Pensdes (IAPs), que passaram a existir concomitantemente com as CAPs, as
contribuicdes variaram de 3% a 8%, dependendo da instituicdo, cuja cobranca
dependia em alguns casos do nivel salarial e, em outros, do comportamento
da despesa em relacéo a receita do ano anterior. Numas, a contribuicédo ficava
fixa durante cinco anos.

A contribuicdo das empresas era, na pratica, igual a dos associados. No
IAPB era um pouco maior (4% a 7% para 0s associados e 9% para a empresa).

A Contribuicdo da Unido, a quota de previdéncia, tinha fatos geradores
diversos conforme o instituto e nem sempre era repassada integralmente,
embora pela legislacdo devesse ser paritaria.

A Lei n° 159/1935 estabeleceu tanto para a Unido como para as empresas
contribuicdo igual a dos segurados, que variava de 3% a 8%, dependendo da
situacao de cada entidade previdenciaria.

A partir de 1954, como o regulamento geral dos IAPs, a contribuicdo que
continuou ser tripartite, foi estabelecida em até 8%.

A partir de 1960, a Lei Orgéanica da Previdéncia Social (LOPS), Lei n°
3.807, estabeleceu uma contribuicdo de 6% a 8%, para os segurados, para as
empresas e para a Unido, limitada a cinco vezes o maior salario minio vigente
no Pais. O Decreto-lei n°® 66, de 21/11/66, que alterou disposi¢cdes da LOPS,
estabeleceu 8%, com um teto de contribuicdo de 10 vezes o maior salario
minimo vigente no Pais.

A contribuicdo da Unido, pela redacdo dada pelo Decreto-lei n° 66/1966
passou a ser a quantia destinada a custear o pagamento de pessoal e as
despesas de administracdo geral da previdéncia social, bem como a cobrir as

insuficiéncias financeiras verificadas. Com isso, a contribuicdo paritaria deixou
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de existir. Nesse momento, com as reservas quase extorquidas, a alternativa
gue restou foi a adogéo do regime de reparticdo, caso em que nao teria sentido
0 repasse de recursos em valor igual a contribuicdo dos segurados e das
empresas. O que interessava no caso era a assuncdo de despesas e a
cobertura de possiveis insuficiéncias financeiras, o que foi feito.

Em 1965, a Lei 4.863 estabeleceu 8% de contribuicdo geral, mais 4,3%
para o salario familia e 1,2% para o 13° salario, totalizando 13,5%. Com
ressarcimento da metade da parcela do 13° salario, quando do seu
pagamento, o total reduzia-se para 12,9%'. O percentual dos empregados
manteve-se em 8%.

Em 1973, pela Lei n® 5.890, é acrescentada a previdéncia rural (2,4%),
elevando a contribuicdo das empresas para 15,3% (liquida), permanecendo a
dos empregados em 8%. E estabelecido o limite de contribuicdo em 20
vezes 0 maior salario minimo vigente no Pais (MSM). A contribuicdo da
Unido passou a ser a quantia destinada a custear o pagamento de pessoal e as
despesas de administracdo e a cobertura de insuficiéncias, sem paridade,
portanto, nas contribuicdes.

Em 07/11/1974, a Lei n° 6.136 inclui o salario maternidade nas prestacdes
da Previdéncia Social, aumentando a contribuicdo das empresas em 0,3%
sobre a folha de pessoal.

Em 29/04/1975, a Lei n° 6.205 estabeleceu a descaracterizacdo do
salario minimo como fator de correcdo para qualquer fim, estabelecendo
mecanismo de correcdo monetaria, em substituicao.

Em 04/11/1981, pela Lei n° 6.950, o limite maximo de contribuicdo volta a
ser de 20 vezes 0 maior salario minimo vigente no Pais.

Também em 29/12//1981, pelo Decreto-Lei n°® 1.910, as contribuicdes
previdenciarias dos empregados s&o aumentadas para niveis variados em
funcdo dos ganhos em salarios minimos regionais (SMR), assim:

8,5% até 3 salarios minimos regionais (SMR);

8,75% acima de 3 até 5 SMR;

9,00% acima de 5 até 10 SMR,;

! Havia ainda mais 6,5% que eram recolhidos na guia do INSS, sendo: 1,4% para o salario-educacao;
0,5% para a LBA; 1% para o SENAC/SENAI; 2% para o SESI/SESC; 0,4% para o INDA e 1,2% para o
BNH, totalizando 20% da empresa.
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9,5% acima de 10 até 15 SMR

10% acima de 15 até 20 SMR.

A contribuicdo das empresas sobe para 18,2%, assim distribuida:

Aliquota bésica: 10%

Salario familia: 4%

13° salario: 1,5%

Salario maternidade: 0,3%

Previdéncia rural: 2,4%

Total 18,2%

Total liquido (descontado de 0,75 do 13° salério): 17,45%.

Em 30/12/1986 pelo Decreto-lei n°® 2.318, a contribuicdo das empresas
ndo estad mais sujeita ao limite de 20 salarios minimos, estabelecido pela
Lei n°® 6.950/81. Foi uma medida de aumento de arrecadacdo sem que
houvesse aumento de aliquota. As instituicdes financeiras passaram a ter uma
contribuicao adicional de 2,5%.

Em 07/08/1987, o Decreto-lei 2.351 substitui a expressédo salario minimo
por piso nacional de salarios (PNS) e salario minimo referéncia (SMR).

Em 30/06/1989, pela Lei 7.787, é modificada a escala de valores basicos
para a contribuicdo dos empregados, passando a ser expresso em cruzados
novos (NCz$) sendo:

8% até NCz$ 360,00

9% de NCz$ 360,01 a NCz$ 600,00

10% de NCz$ 600,00 a NCz$ 1.200,00

Instituiu, ainda, modificacdo na contribuicdo das empresas, que passou a
ser de 20% sobre o total da folha de pagamento dos segurados empregados;
sendo 22,5% para as instituicdes financeiras?;

Além disso, estabeleceu:

12,% de contribuicdo sobre o salario do empregado doméstico, a ser paga

pelo empregador;

5% da receita bruta para os clubes de futebol.

% A Lei 7.787/89, em seu art.3° eleva a contribuicdo da empresa para 20%, revogando os
seguintes itens: aliquota basica 10%; salario-familia 4%; 13° salario 1,5%; salario maternidade:
0,3% e PRORURAL 2,4%, num total de 18,2%.
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A maior modificag8o desta Lei, no entanto, foi a fixagdo do teto maximo
de contribuicdo em cruzados novos (NCz$ 1.200,00 para 07/1989). Essa
importancia equivalia na época a 10 salarios minimos, com quem manteve
paridade durante mais dois meses (agosto e setembro/1989), para depois
declinar. Os salarios de contribuicdo passaram a ser reajustados com o0s
mesmos indices e na mesma época dos beneficios de prestacdo continuada da
Previdéncia Social, situacdo essa que deixard de ser observada em 2003, o
gue sera tratado no item préprio, mais adiante.

Em 1991, pela Lei n® 8.212, a moeda passa ser novamente Cruzeiro (Cr$).
Os clubes de futebol passam a contribuir sobre a folha de salérios.

Em 1993, pela Lei n°® 8.641, os clubes de futebol passam a pagar pela
renda bruta dos espetaculos esportivos, na ordem de 5%. As demais
instituicdes esportivas continuam pagando sobre o valor da folha de saléarios.

Em 1995, a Lei n°® 9.032 criou novo escalonamento, mantendo as aliquotas
de 8% e 9% e passando a de 10% para 11%, a partir de agosto daquele ano.

A Lei Complementar n° 84 de 1996 estabeleceu mais o seguinte:

15% sobre o total das remuneracfes pagas pelos servicos prestados a
empresas por pessoas sem vinculo, autbnomos, avulsos e segurados
empregados;

15% para cooperativas de trabalho, incidindo sobre o total das importancias
pagas, distribuidas ou creditadas a seus cooperados pelos servigos prestados
a pessoas juridicas.

Com a Lei n° 9.311/96, as aliquotas de 8% e de 9% passaram a ser,
respectivamente, de 7,82% e de 8,82%, em decorréncia da CPMF.

Em dezembro/98, pela Emenda Constitucional n°® 20, o teto de
contribuicdo passou para R$ 1.200,00, um reajuste de 10,95%, passando de
um valor equivalente a 8,32 salarios minimos para 9,23.

A Lei n°® 9.876, de 26/11/99, revoga a Lei Complementar 84/96, estipulando
para as empresas:

20% sobre o total das remuneracfes pagas, devidas ou creditadas ao

segurados, empregados e trabalhadores avulsos;

20% sobre o valor total das remuneracdes pagas ou creditadas aos

segurados contribuintes individuais;
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15% sobre o valor da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos
relativamente a servicos que l|he sdo prestados por intermédio de
cooperativas de trabalho;

Adicional de 2,5% sobre a folha de saldrios e sobre o total das
remuneragdes pagas aos contribuintes individuais, no caso de instituicdes

financeiras.

2.2 — O historico dos tetos de contribuicado e beneficio

A Lei n° 5.890, de 08/06/1973 estabeleceu como limite maximo de
contribuicdo 20 vezes o maior salario minimo vigente no Pais (MSM). O teto
do saléario beneficio era também 20 MSM.

Posteriormente, a Lei 6.205, de 29/04/1975 descaracterizou o salario
minimo como fator de correcdo para quaisquer fins, exceto os casos nela
estabelecidos. Em novembro de 1981, o limite maximo de contribuicdo estava
em 15,78 vezes o maior salario minimo. O teto do salario beneficio também
estava nesse valor.

Ja a Lei n® 6.950, de 04/11/1981, estabeleceu novamente o limite de 20
vezes 0 maior salario minimo a contar de dezembro do mesmo ano. O teto do
salario beneficio nao foi alterado igualmente, pois ficou em 15,46 MSM. A partir
de maio de 1984, o limite de contribuicdo de 20 MSM foi alterado para 20
salarios minimos (SM), estando o salario beneficio em 17,01 SM.

Posteriormente, o Decreto-lei n® 2.351 de 07/08/1987 alterou o parametro
para salario minimo referéncia (SMR), que passou para o limite do salario de
contribuicdo para 20 SMR, ficando o teto do salario beneficio em 15,21 SMR.

A Lei n® 7.787, de 30/06/1989 extinguiu o salario minimo referéncia (SMR),
passando o teto maximo a ser expresso em cruzados novos (NCz), a partir do
més seguinte. Em junho de 1989, o teto de contribuicdo estava em 20 SMR e 0
teto do beneficio em 15,38 SMR, este ultimo correspondendo 77% daquele.
Por essa lei, tanto o teto de contribuicdo como o de beneficio foram fixados em
NCz 1.200,00 (cruzados novos), equivalentes a época a 10 salarios minimos.

Dai em diante o salario contribuicdo e o de beneficio passam a ser iguais,

embora decrescentes. Em julho de 1991 estavam em 7,48 SM, sendo
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aumentados para 10 SM em setembro de 1991, mantendo-se nesse patamar
até dezembro do mesmo ano.

Em novembro de 1998, tanto o salario de contribuicdo como o de beneficio
estavam em R$ 1.081,50, equivalendo a 8,32 salarios minimos, quando foram
aumentados para R$ 1.200,00, o equivalente a 9,23 SM, por meio da Emenda
Constitucional n° 20. A relagcdo com o salario minimo € apenas equivaléncia,
pois n&o havia vinculagéao, que havia sido extinta em 30/06/1989.

A Emenda Constitucional de 2003 elevou os tetos citados de R$ 1.869,34
(7,79 SM) para R$ 2.400,00 (10 SM), um percentual de 28,39%, percentual
esse que nao foi repassado ao valor das aposentadorias e pensbes, que
receberam 4,53% de aumento em maio de 2005, decorrente da variacdo de R$
2.400,00 para R$ 2.508,72.

2.2.1 — A grande perda dos segurados

O maior prejuizo causado ao segurado deve-se a perda do direito adquirido
dos 20 salarios minimos de limite maximo de contribuicdo e de beneficio.
Depois de contribuirem por muitos anos sobre 20 salarios minimos, muitos
segurados acabaram se aposentando com menos de 10 salarios minimos.A
partir de julho/1989, o teto de contribuicdo do segurado baixou para NCz$
1.200,00, o equivalente a 10 salarios minimos, conforme ja referido.

A grande queixa existente é quanto ao fato de os beneficios ndo manterem
0 numero de salarios minimos a época de sua concessao. Ocorre que ndo ha
vinculacdo com o salario minimo e a equivaléncia ndo é mantida pelo fato de o
salario minimo ter recebido aumentos reais, que nao foi o caso dos beneficios,
gue foram reajustados pela variacédo do INPC.

A vinculacdo que existe € com o teto do salario de contribuicdo e sobre
esse a equivaléncia existente até entdo, deixou de existir em fevereiro de 2004
em decorréncia da Reforma Constitucional de 2003, quando o teto do RGPS
passou de R$ 1.869,34 para R$ 2.400,00. Nessa ocasido, conforme referido, o
aumento de 28,39% no teto ndo foi repassado aos beneficios.

Tomemos como exemplo um salario de 100 unidades monetarias em
janeiro de 2004. No més seguinte, quem ganhasse 5 salarios beneficio estaria

ganhando 500 unidades monetéarias. Como o salario de contribuicdo, ao subir
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28,39% (que nao foi repassado ao valor dos beneficios), foi para 128,39, o
ficando o valor do beneficio em 3,89 salarios beneficios®.

Na realidade, quem j& esta aposentado ndo contribuiu sobre esse novo
valor, mas a verdade é que houve um descasamento entre 0s percentuais de
reajuste do salério de contribuicdo com os dos beneficios previdenciarios.

O fato de aumentar o valor limite para contribuicdo sem que tenha havido
aumento correspondente dos beneficios atuais produziu um incremento liquido

de arrecadacdo, equivalente a um aumento de aliquota.

2.2.2 — A contribuicdo do aposentado

Um outro fato que resultou em perda para o segurado foi contribuicdo depois
de aposentado, se ele voltar a exercer atividade sujeita a ela. Essa contribuicédo
foi criada pela Lei Organica da Previdéncia Social e esta regulamentada pelo
Decreto n°® 60.501, de 14/03/67, em seu art. 7°, § 1°. Ocorre que o art. 106,
inciso V, do mesmo decreto, estabeleceu a formacdo de peculio especial,
para posterior devolucao.

Posteriormente, a Lei n°® 8.8870, de 15/04/1994 isentou da contribuicéo
previdenciaria o aposentado que estiver trabalhando ou voltar a trabalhar, ao
mesmo tempo em que determinou a devolucdo das importancias relativas as
suas contribuicbes em pagamento Unico.

Finalmente, a Lei n® 9.032, de 28/04/1995, reestabeleceu a contribuicdo do
aposentado que estiver exercendo ou que volte a exercer suas atividades, sO
gue ndo mais como peculio, mas para custeio de previdéncia social. Isso
representou mais um mecanismo de aumento de arrecadacdo, sem a

necessidade de aumento de aliquota.

2.3 — Contribuicdes previdenciarias atuais
O guadro 2.1 apresenta todas as incidéncias de contribuicdo previdenciaria
vigentes atualmente, decorréncia das sucessivas alteracdes descritas no item

anterior.

%500 : 128,39 = 3,89 salarios beneficios e ndo mais cinco.
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Quadro 2.1 — Incidéncias de contribui¢do previdenciaria — 2007

Tipo de contribuinte/Aliquota e base de incidéncia

Empresa em geral, exceto financeiras

— 20% sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou creditadas, a
qualquer titulo, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhes
prestem servigos.

— 20% sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas aos segurados
contribuintes individuais que lhes prestem servigos.

— 15% sobre o valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestagao
de servigos, relativamente aos servicos que lhes sao prestados por
cooperados, por intermédio de cooperativas de trabalho.

— 1%, 2% ou 3% incidentes sobre o total das remuneracdes pagas, devidas
ou creditadas aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhes
prestem servicos, para o financiamento dos beneficios concedidos, em razéo
do grau de incidéncia de incapacidade laboral decorrente dos riscos
ambientais do trabalho.

— as aliquotas de 1%, 2%, ou 3% sao acrescidas de 12%, 9% e 6%,
se a atividade exercida pelo segurado ensejar a concessao de aposentadoria
especial apoés, respectivamente, 15, 20 ou 25 anos de contribuicdo. Tal
acréscimo incide exclusivamente sobre a remuneracdo do segurado sob
exposicdo a agentes nocivos prejudiciais a sua saude e a sua integridade
fisica. No caso de cooperativas de trabalho os percentuais sdo 9%, 7% e 5%,
a cargo da empresa tomadoras dos servicos.

Empresas financeiras

— 22,5% sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou creditadas aos
seus empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes individuais que lhe
prestem servico. Demais aliguotas idénticas as das empresas em geral.

Associacfes desportivas que mantém equipe de futebol profissional
— 5% da receita bruta decorrente dos espetaculos desportivos de que
participem em todo territério nacional em qualquer modalidade desportiva,
inclusive jogos internacionais, e de qualquer forma de patrocinio,
licenciamento de uso de marcas e simbolos, publicidade, propaganda e de
transmissao de espetaculos desportivos.

— 20% sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas aos segurados
contribuintes individuais que Ihe prestem servicos.

— 15% sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacao de servicgos,
relativamente a servicos que lhe séo prestados por cooperados por interméedio
de cooperativas de trabalho.

Produtor rural pessoa juridica

- 2,5% sobre o total da receita bruta proveniente da comercializacdo da
producéo rural.

— 0,1% sobre o total da receita bruta proveniente da comercializagdo da
producéo rural, para financiamento dos beneficios concedidos em razdo do
grau de incidéncia de incapacidade de trabalho decorrente dos riscos
ambientais do trabalho.

Agroindustria, exceto sociedades cooperativas e agroindustrias de
psicultura, carcinicultura e avicultura

—2,5% sobre o valor da receita bruta proveniente da comercializa¢do da
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producéo.

— 0,1% sobre o total da receita bruta proveniente da comercializagéo da
producéo, para financiamento dos beneficios concedidos em razéo do grau de
incidéncia de incapacidade laboral decorrente dos riscos ambientais do
trabalho.

Produtor rural pessoa fisica e segurado especial

— 2% sobre o total da receita bruta proveniente da comercializacdo da
producéo rural.

— 0,1% sobre o total da receita bruta proveniente da comercializacdo da
producdo rural, para financiamento dos beneficios concedidos em razdo do
grau de incidéncia de incapacidade laboral decorrente dos riscos ambientais
do trabalho.

Empregador doméstico
—12% do salério de contribuicdo do empregado doméstico a seu servico

Segurado empregado, inclusive o doméstico e trabalhador avulso
— 8%, 9% ou 11% sobre o salério de contribuigéo.

Contribuinte individual (trabalhador autbnomo que trabalha por conta
prépria e facultativo

- 20% sobre o efetivo percebido pelo exercicio de sua atividade por conta
prépria, no caso do contribuinte individual, e 20% sobre o valor declarado, no
caso do segurado facultativo.

Contribuinte individual (empresario e autbnomo que presta servicos a
uma ou mais empresas)
- 11% (onze por cento), incidente sobre o respectivo salario de contribuicéao.

Observacdo: Deixou-se de considerar algumas excec¢bes que fogem ao objetivo desta obra.
Fonte: Anuério Estatistico da Previdéncia 2007.

Resumo do capitulo

A contribuicdo previdenciaria inicial, quando o sistema comecou em 1923, era
de 3% para os empregados e 1% das empresas, passando para 1,5% em
1926. Na pratica, as empresas pagavam 3%, porque sua contribuicdo néo
podia ser inferior a dos empregados. Os usuarios dos servicos pagavam 1%
sobre o faturamento das empresas, passando para 1,5% em 1926. Até entédo
nao havia contribuicdo por parte do Governo.

A partir dos anos 30, as contribuicbes passaram a ser de 3% a 8%,
variando em funcdo da situacdo financeira da instituicdo ou da condi¢cdo do
segurado. As empresas mantinham paridade. A contribuicdo da Unido tinha

fatos geradores distintos, foi paritaria entre 1931 e 1966, mas nem sempre era
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repassada a instituicdo previdenciaria. A partir de 1966, a contribuicdo da
Unido deixou de ser paritaria, para ser complementar (pessoal, despesas
administrativas e cobertura das insuficiéncias financeiras).

Ao longo dos anos foi aumentando o valor das aliquotas de contribuicéo,
chegando em 2008 entre 8% a 11% para os empregados e de 20% para as
empresas, sendo 22,5% para as instituicées financeiras, além de uma série de
incidéncias descritas no Quadro 2.1.*

Além do aumento das aliquotas ocorreram certas medidas tendentes a
aumentar a arrecadacao do INSS, que prejudicaram os segurados. Em 1973
foi estabelecido o teto de contribuicdo em 20 vezes o maior salario minimo. Ja
em 1975 o salario minimo foi desconsiderado com fator de correcdo para
quaisquer fins. Em 1981, foi re-estabelecido o limite de 20 vezes o maior
salario minimo.

ApoOs algumas modificagbes para simplesmente salario minimo e salario
minimo regional, em 1989, o teto passou a ser fixado em Cruzados Novos, na
época equivalente a 10 salarios minimos regionais, decrescendo dai em diante.
N&o foi respeitado o direito adquirido dos segurados, que contribuiram durante
muitos anos sobre 20 salarios minimos e aposentaram-se com menos de 10.

Em fevereiro de 2004, em decorréncia da Emenda Constitucional de 2003,
o teto passou de R$ 1.869,34 para R$ 2.400,00, num percentual de 28,39%,
gue nao foi repassado aos beneficios. Na realidade, eles ndo tinham
contribuido sobre esse valor, mas houve um descasamento entre o aumento do
limite maximo do RGPS e o dos beneficios.

Outro aspecto foi a contribuicdo do aposentado que voltasse a trabalhar. A
LOPS estabeleceu a contribuicdo para a formacédo de um peculio. Em 1994 o
aposentado ficou isento dessa contribuicdo, sendo devolvido o valor das
contribuicdes feitas até entdo, em pagamento Unico.

Ja em 1995, a contribuicdo do aposentado foi re-estabelecida ndo mais
como peculio, mas para o custeio da previdéncia social, 0 que representa uma
perda para o contribuinte, que ndo recebe nada em troca.

Quanto mais prédigas forem as concessdes de beneficios, mais

aumentardo as contribuicées, expandindo-se ainda mais a carga tributaria.

* Além das decorrentes do denominado Sistema S.
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Capitulo 3

Uma radiografia do Regime Geral

Como ensinou o velho Karl, se a aparéncia fosse igual a realidade, a ciéncia seria
dispensavel.. Delfim Netto. Valor Jornal Econdémico, 08/02/2009.

O Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) constitui-se num dos
maiores programas de previdéncia e de assisténcia social do mundo. Pela sua
abrangéncia, € um importante instrumento de combate a pobreza, embora
represente um peso significativo para as financas publicas. Esconde alguns
privilégios e muitos subsidios, € uma grande mae, embora seja visto pela
maioria como uma madrasta. Vamos ver neste capitulo e nos seguintes que, a
despeito da existéncia de alguns prejudicados, o que ha, na realidade, € uma
profusdo de beneficios sem a existéncia de contribuicdo correspondente.

Constitui-se num extraordinario distribuidor pessoal e regional de rendas,
representando para mais de 2.000 municipios, um terco do total brasileiro, mais
gue o Fundo de Participagcdo dos Municipios (FPM), movimentando os
comeércios locais. Merece destague as melhorias produzidas no setor rural,
onde a idade minima da aposentadoria por idade foi reduzida em cinco anos
pela Constituicdo, que elevou seu valor de meio para um salario minimo e
estendeu o beneficio para ambos os cdnjuges; Por outro lado, o reflexo dessas
medidas foi uma grande contribuicdo ao déficit grande e crescente, que sera

tratado no capitulo correspondente.

3.1 — Beneficios emitidos pelo RGPS
Segundo o0 Ministério da Previdéncia Social, beneficios emitidos

correspondem aos créditos emitidos para pagamento de beneficios, ou seja,
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séo beneficios de prestacdo continuada que se encontram ativos no cadastro e
para os quais sdo encaminhados créditos junto a rede pagadora de beneficios.

O total de beneficios emitidos pelo Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS) em 2008, importou em 26,1 milhdes, significando que uma pessoa
em cada oito da populacdo brasileira recebeu algum tipo de beneficio de
prestacdo continuada do INSS. Isso por si s6 exprime a importancia dos

servicos previdenciarios para o povo brasileiro (Tabela 3.1).
Tabela 3.1 - Quantidade de beneficios emitidos pelo RGPS

BENEFICIOS dez/07 dez/08 Var.% Estrutura dez/2008

Por Servigco Geral
PREVIDENCIARIOS 21.297.610 21.972.664 3,2% 100,0 84,2
Aposentadorias 13.878.747 14.453.455 4,1% 65,8 55,4
Idade 7.182.325 7.500.092 4,4% 34,1 28,7
Invalidez 2.753.083 2.835.391 3,0% 12,9 10,9
Tempo de contribuicéo 3.943.339 4.117.972 4,4% 18,7 15,8
Pensé&o por morte 6.090.410 6.274.676 3,0% 28,6 24,0
Auxilio doenga 1.244.350 1.144.696 -8,0% 52 4.4
Salario maternidade 44,720 54.552 22,0% 0,2 0,2
Qutros 39.383 45.285 15,0% 0,2 0,2
ACIDENTARIOS 768.653 803.541 4,5% 100,0 3,1
Aposentadorias 148.701 153.260 3,1% 19,1 0,6
Pensé&o por morte 128.846 127.985 -0,7% 15,9 0,5
Auxilio doenca 137.723 170.654 23,9% 21,2 0,7
Auxilo acidente 270.776 272.511 0,6% 33,9 1,0
Auxilo suplementar 82.607 79.131 -4.2% 9,8 0,3
ASSISTENCIAIS 3.096.566 3.311.827 7,0% 100,0 12,7
Amparos assistencias LOAS 2.680.823 2.934.472 9,5% 88,6 11,2
Pensdes mensais vitalicias 15.745 15.261 -3,1% 0,5 0,1
Rendas mensais vitalicias 399.998 362.094 -9,5% 10,9 1,4
ENC.PREV. DA UNIAO (EPU) 7.454 7.593 1,9% 100,0 0,0
TOTAL GERAL 25.170.283 26.095.625 3,7% 100,0

Fonte: MPS - Resultado do RGPS em 2008

Desse total de beneficios, 22,8 milhdes (87,3%) foram pagos com recursos
do INSS. O restante 3,3 milhdes (12,7%), embora operacionalizados pelo
INSS, sdo pagos com recursos do Tesouro Nacional, que 0s repassa ao
Instituto. O principal beneficio assistencial, Amparos Assistenciais LOAS, sao
auxilios concedidos com base na Lei Organica da Assisténcia Social, Lei n®
8.742, de 7/12/93. Trata-se de beneficio concedido a pessoa portadora de
deficiéncia ou ao idoso, inicialmente, com a idade minima de setenta anos,
que comprove Nao possuir meio para promover sua manutengdo, nem mesmo
pela familia. A mesma lei, em seu artigo 38, previa uma reducdo da idade
minima para 67 anos, o que ficou estabelecido posteriormente pela Lei

9.720/98, ao regulamentar o artigo citado.
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Mais tarde, o Estatuto do Idoso, de 2003, reduziu essa idade minima para
65 anos. Isso, talvez, explique a razdo do crescimento da quantidade de
beneficios de 9,5% s6 em 2008.

Mesmo né&o deixando de reconhecer o alto significado social desse
beneficio, a verdade é que, enquanto a expectativa de vida aumenta, o Brasil
caminha em sentido inverso, ao reduzir a idade de elegibilidade dos beneficios.

Muitos paises que mantém esse tipo de beneficio, a idade de elegibilidade
varia entre 65 e 70 anos, s6 que o seu valor é bem mais reduzido. Na
Argentina, Chile e Uruguai, a idade minima & 70 anos e os valores sdo,
respectivamente, de 153,00, 60,00; 90,00 ddlares.

Segundo Giambiagi, 0 beneficio assisténcia ndo deveria concorrer com o
beneficio previdenciario basico, para que nao diminua a proporcdo de
individuos que néao contribui para o sistema por saber que aos 65 anos tera
garantia de receber um salario minimo, independentemente de contribuicéo
prévia.

Dos beneficios proprios do RGPS, as aposentadorias e pensdes por morte
representam mais de 21 milhdes, ou 92%, da quantidade dos beneficios
concedidos.

O total de beneficios passou de 19,57 milhdes em 2000 para 26,1 milhdes
em 2008, uma expansdo de mais de 33%, numa taxa média anual de 3,7%.
Os beneficios urbanos expandiram-se a 3,5% ao ano no periodo, 0s rurais a
2,9%, e os assistenciais, a 6,3%, tendo esses ultimos crescido 62,7% no
mesmo periodo (Tabela 3.2). Esse fato mais os altos reajustes reais do salario
minimo tém aumentado sobremaneira 0s gastos previdenciarios e assistenciais
gue se expandem em proporcdes crescente do PIB, o que sera objeto de
analise no capitulo proprio.

A Tabela Analitica 1.2, no Apéndice, mostra a evolucdo da quantidade dos
beneficios pagos pelo INSS, que passou de 7.783.899 em 1980 para
26.095.625 em 2008, num crescimento de 235,2%, 0 que representou uma

taxa média anual de 4,4%.
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Tabela 3.2 - Evolugdo da quantidade de beneficios emitidos pela Previdéncia Social, 2000-2008

Em milhGes e beneficios

a) Evolugédo dos beneficios previdenciarios, acidentarios e assistenciais, 2000-2008

Urbano 11,39 11,63 12,30 12,76 13,57 14,03 14,34 14,57 15,04
Rural 6,14 6,30 6,58 6,76 6,95 7,13 7,31 7,50 7,74
Assistenciais (*) 2,04 2,11 2,25 2,33 2,63 2,79 2,94 3,10 3,32
Total 19,57 20,04 21,13 21,85 23,15 23,95 24,59 25,17 26,10
INSS Resultado 2008 - Apresentacéo.

b) Em relativos de base fixa (2000=100)

Urbano 100,0 102,1 108,0 112,0 119,1 123,2 125,9 127,9 132,0
Rural 100,0 102,6 107,2 110,1 113,2 116,1 119,1 122,1 126,1
Assistenciais (*) 100,0 103,4 110,3 114,2 128,9 136,8 144,1 152,0 162,7
Total 100,0 102,4 108,0 111,7 118,3 122,4 125,7 128,6 133,4
c) Taxa de crescimento anual e média do periodo 2000-2002

Urbano 2,1% 58% 3,7% 6,3% 3,4% 2,2% 1,6% 3,2% 3,5%
Rural 2,6% 44%  2,7% 2,8% 2,6% 2,5% 2,6% 3,2% 2,9%
Assistenciais (*) 3,4% 6,6% 36% 12,9% 6,1% 5,4% 5,4% 7,1% 6,3%
Total 2,4% 54%  3,4% 5,9% 3,5% 2,7% 2,4% 3,7% 3,7%

(*) Operacionalizados pelo INSS, mas de responsabilidade do Mnistério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Fonte: MPS - Resultado do RGPS em 2008

Apesar da alta taxa de crescimento do numero de beneficiarios no periodo

2000-2008 (3,7%), a mesma vem apresentando declinio, pois foi de 4,8% entre
1980 e 1990 e de 4,6% no decénio seguinte (Figura 3.1).

6,0%

4,8% 4,6%
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Figura 3.1 - Taxa média de crescimento dos beneficios do RGPS, por decénio

O valor médio dos beneficios foi em dezembro de 2008 de R$ 665,27,

apresentando um crescimento de 16% entre 2001 e 2007 (Tabela 3.3). O valor

médio em questdo correspondia a 1,6 salario minimo.



Tabela 3.3 - Valor médio do beneficios pagos pelo RGPS

Valores de dezembro/2008 pelo INPC

Ano Valor Relativo Taxa
2001 574,18 100,0

2002 580,42 101,1 1,1%
2003 585,72 102,0 0,9%
2004 614,73 107,1 5,0%
2005 623,67 108,6 1,5%
2006 651,95 1135 4,5%
2007 662,30 115,3 1,6%
2008 665,27 115,9 0,4%

Fonte dos dados brutos: Resultado do RGPS 2008

Dos 26,1 milhdes de beneficios emitidos em dezembro/2008, 17,8 milhdes

tiveram o valor de até um salario minimo. Os casos de valor inferior a um

salario minimo sdo o salario-familia e o auxilio-acidente. Os demais beneficios

tém como limite minimo o salario minimo (Tabela 3.4).

Tabela 3.4 - NUmero de beneficiarios por faixa salarial em dezembro/2008
Todos os beneficios em 1.000 beneficiarios

Beneficios Menos de 1 SM 1SM Até 1 SM Mais de 1 SM Total

Assistenciais 4.4 3.292,2 3.296,6 15,3 3.311,9
Rurais 44,5 7.631,3 7.675,8 62,7 7.738,5
Urbanos 5445 6.304,5 6.849,0 8.196,4 15.045,4
Total geral 593 17.228 17.821,4 8.274,4 26.095,8

Fonte dos dados brutos: Resultado do RGPS 2008

A Tabela 3.5 mostra os mesmos dados em termos percentuais. Nela se

constata que mais de 68% dos beneficiarios recebem, em média, até um

salario minimo, sendo que 66% recebem exatamente esse minimo.

Tabela 3.5 - NUmero de beneficiarios por faixa salarial em dezembro/2008
Todos os beneficiarios pela participagéo percentual

Beneficios Menos de 1 SM 1SM Até 1SM Mais de 1 SM Total

Assistenciais 0,02% 12,62% 12,63% 0,06% 12,69%
Rurais 0,17% 29,24% 29,41% 0,24% 29,65%
Urbanos 2,09% 24,16% 26,25% 31,41% 57,65%
Total geral 2,27% 66,02% 68,29% 31,71% 100,00%

Fonte: Tabela 3.4.

A Tabela 3.6 fornece a mesma informacdo sé que por clientela. Nos

beneficios assistenciais, 99,54% recebem até um salario minimo. Apenas

0,46% recebem mais que o minimo. Dos beneficios rurais, mais de 99% séo
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de um salario minimo. Ja os urbanos, mais de 45% sdo de até um salario
minimo e mais de 54% mais de um minimo.

Tabela 3.6 - NUmero de beneficiarios por faixa salarial em dezembro/2008
Por clientela pela participacéo percentual

Beneficios Menos de 1 SM 1 SM Até 1SM Mais de 1 SM Total
Assistenciais 0,13% 99,41% 99,54% 0,46% 100,00%
Rurais 0,58% 98,61% 99,19% 0,81%  100,00%
Urbanos 3,62% 41,90% 45,52% 54,48% 100,00%
Total geral

Fonte: Tabela 3.4.

Apesar do reduzido valor médio dos beneficios, ainda existem algumas
discrepancias significativas, conforme se observa na Tabela 3.7, relativa ao
més de dezembro/2008. Nela constata-se que acima de 10 pisos
previdenciarios e até 50, havia 4.840 beneficios (0,02%), com uma média
salarial de R$ 6.646,09; entre 50 e 100 pisos, havia 122 beneficiarios, com uma
média de R$ 24.050,07; e acima de 100, havia trés beneficiarios, ganhando
cada um, em média, R$ 46.446,23. Em termos de gastos essas discrepancias
representavam apenas 0,22% do valor total dos beneficios. Apesar da injustica
implicita nesses casos, ndo sao eles os responsaveis pelos baixos valores dos

demais, porque eles tém pouca significacao financeira.

Tabela 3.7 - Beneficios emitidos em dezembro/2008, por faixa de pisos previdenciarios

Pisos previdenciarios Quantidade % Totais em R$ % Médio R$

Menor que 1 593.434 2,27 123.790.853 0,76 208,60
Igual a 1 17.227.991 66,02 7.149.616.265 43,73 415,00
Entre 1 e 2 3.476.957 13,32 2.086.287.164 12,76 600,03
Mais de 2 até 5 4.246.511 16,27 5.701.498.628 34,87 1.342,63
Mais de 5 até 10 545.767 2,09 1.252.224.100 7,66 2.294,43
Mais de 10 até 50 4.840 0,02 32.167.085 0,20 6.646,09
Mais de 50 até 100 122 0,00 2.934.109 0,02 24.050,07
Acima de 100 3 0,00 139.339 0,00 46.446,23
TOTAL \ 26.095.625 100,00 16.348.657.543 100,00 626,49

Fonte dos dados brutos: BEPS, dezembro/2008, Relatério 12.

Muitos formadores de opinido, usando a desinformacao reinante, costumam
levar a opinido publica a pensar o contrario, confundindo o aspecto ético com o
financeiro.

Tratam-se de casos remanescentes de que sdo exemplos os casos citados
por Nicholson, Brian (A Previdéncia Injusta). Segundo o autor, grande parte

trata-se dos ex-combatentes da 22 Guerra Mundial, classificagdo essa em que
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foram enquadrados os alfaiates por participarem dos esforco do Pais nessa
guerra, mesmo que dele ndo tenham se afastado. O mesmo autor denuncia

casos de R$ 71,5 mil por més e com direito a 13° salario em 2005.

3.2 — Razéo de dependéncia no RGPS

A relacdo entre o numero de contribuintes e o de beneficidrios do RGPS
baixou de 4,2 em 1970 para 3,2 em 1980, para 2,5 em 1990, para se estabilizar
na casa de 1,7 a partir do ano 2001, com leve crescimento (Figura 3.2).
Segundo a fonte, os dados a partir de 2001 foram apurados levando em conta
a média mensal de contribuintes em cada ano e considerando somente 0s
beneficios permanentes (aposentadorias, pensdes e auxilio suplementar). Por
outro lado, quando se toma a totalidade dos beneficios, essa relagdo baixa
para algo em torno de 1,5.

A prodigalidade na concessdo dos beneficios € principal causa desse
fendmeno, seguida do envelhecimento da populacédo. Esse dado € suficiente
para mostrar a impossibilidade da manutencdo do sistema sem a utilizacao de
recursos financeiros de outras fontes. O que ameniza a situacdo €

predominancia de beneficiarios recebendo até um salario minimo (68,3%).
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Figura 3.2 - Relagao Numero de contribuintes/nimero de beneficarios do
Regime Geral da Previdéncia Social, 1970-2007
Fonte: 1970 a 2000, Fabio Giambiagi, Finangas Publicas, p.222, sendo 2000 previsao.

2001 - 2005 - MPS - Apresentacdo Panorama da Previdéncia Social - dezembro/2006.

Segundo José Cechin, em 1950 havia 8 contribuintes para um beneficiario
da Previdéncia Social, relacdo essa que chegou em 1,7 em 1997, podendo
chegar a 1,23, conforme o critério adotado para o calculo. Segundo 0 mesmo
autor esse fendbmeno ocorreu principalmente em funcdo das regras de acesso

a beneficios previdenciarios e, secundariamente, a mudancas demogréficas,
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como a diminuicdo da taxa de natalidade e ao aumento da expectativa de
sobrevida.

3.3 - Um distribuidor regional de rendas

Além de grande distribuidor pessoal, O Regime Geral € um grande distribuidor
regional de rendas. Na Tabela 3.8 construida com a média da arrecadacao da
contribuicdo previdenciaria e dos beneficios pagos no triénio 2006-2008,
constata-se que houve uma deficiéncia de receita de 24%.

O gue merece destaque, no entanto, € o fato de apenas quatro estados
apresentarem excedente entre a arrecadacdo prOpria da previdéncia e os
beneficios pagos. Percentualmente, o Distrito Federal apresentou o melhor
excedente, com 70,3%, o0 que representou R$ 4,2 bilhfes. J& Sao Paulo ficou
em terceiro lugar em percentual excedente (15,3%), mas o primeiro em valores
absolutos, com R$ 9,162 bilhdes.

Os demais 24 estados da federacdo arrecadam menos que o0s beneficios
recebidos pelas pessoas la residentes. Sete estados brasileiros recebem de
beneficios mais que 100% do que arrecadam, comecando com RN (136%) e
terminando com MA (345%). Esses sete estados arrecadaram anualmente no
periodo, em média, R$ 12,4 bilhées e pagaram como beneficio R$ 35,2, o que
corresponde a 2,8 vezes o valor destes sobre 0s primeiros.

Em valores absolutos, os trés estados que apresentaram a maior
insuficiéncia entre beneficios e arrecadacao foram MG, com uma deficiéncia de
R$ 7,5 bilhdes, BA, com R$ 6,2 bilhdes e RS, com 5,5 bilh&es, respectivamente
com -66,7%, -153,8% e -62,4%.
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Tabela 3.8 - Arrecadacao e beneficios médios no triénio 2006-2008
Por estados, em ordem decrescente da diferenga entre as variaveis citadas

Em R$ 1.000,00 correntes

Diferenca/
Ordem UF Arrecadacao Beneficios Diferenca  Arrecadacéao

1 DF 5.992.218 1.778.471 4.213.747 70,3%
2 RR 170.933 126.450 44.483 26,0%
3 SP 59.975.201 50.812.277 9.162.924 15,3%
4 AM 1.419.442 1.204.496 214,945 15,1%
5 AP 160.924 172.167 (11.243) -7,0%
6 MT 1.264.583 1.384.391 (119.808) -9,5%
7 RJ 16.758.690 20.009.604 (3.250.914) -19,4%
8 PR 7.505.848 9.518.102 (2.012.255) -26,8%
9 SC 5.493.470 6.993.731 (1.500.260) -27,3%
10 GO 2.561.245 3.272.194 (710.949) -27,8%
11 ES 2.163.405 3.017.212 (853.807) -39,5%
12 MS 964.093 1.437.327 (473.234) -49,1%
13 AC 216.431 327.239 (110.808) -51,2%
14 TO 398.381 616.597 (218.216) -54,8%
15 RO 471.381 731.949 (260.568) -55,3%
16 RS 8.754.588 14.217.818 (5.463.230) -62,4%
17 MG 11.290.082 18.817.924 (7.527.841) -66,7%
18 PA 1.709.785 3.150.448 (1.440.663) -84,3%
19 SE 705.655 1.300.566 (594.911) -84,3%
20 RN 974.207 2.298.027 (1.323.820) -135,9%
21 BA 4.037.950 10.248.500 (6.210.550) -153,8%
22 CE 2.194.554 5.680.065 (3.485.511) -158,8%
23 PE 2.515.281 6.689.809 (4.174.529) -166,0%
24 AL 651.515 1.894.730 (1.243.214) -190,8%
25 PB 786.989 2.884.179 (2.097.190) -266,5%
26 PI 494.636 2.010.483 (1.515.847) -306,5%
27 MA 786.030 3.499.999 (2.713.968) -345,3%

TOTAL 140.417.519 174.094.757  (33.677.237) -24,0%

Fonte: MPS - Histérico da arrecadacéo e de beneficios emitidos, 2006-2008

3.4 — Problemas demograficos

A estrutura etaria da populacdo brasileira vem se modificando de forma
acentuada. O aumento da expectativa de vida, especialmente a de sobrevida
nas idades mais altas, conjugada com a reducao da taxa de fecundidade, sao
os dois principais fatores dessa mudanca. Quanto a este Udltimo, deve ser
considerada a discrepancia entre as taxas das populacdes pobres e as
melhores situadas na escala social. Tudo isso parece confirmar a afirmativa do
velho Heréaclito Efésio, feita ha mais de 25 séculos, que a Unica coisa
permanente no mundo é a mudanca.

Todos ou quase todos os paises do mundo vém passando por expressivas
mudancas, na taxa de crescimento da populacdo, na sua estrutura etaria, no

seu grau de ocupacdo, nas taxas de urbanizagcdo, etc. Tudo isso produz
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profundos reflexos na previdéncia e assisténcia social, que sao objeto da

analise seguinte.

3.4.1 - O envelhecimento da populagéo
As taxas de crescimento da populacdo brasileira apresentam acentuado
declinio. Conforme Figura 3.3, constata-se que o crescimento da populacéo
comportou-se a uma taxa média de 3% no decénio 1960-1970, tendo baixado
para 1,2% no decénio 2000-2010, devendo situar-se em 1% entre 2010-2020.
Na realidade, essas taxas expressam a média, porque, na pratica,
observam-se disparidades regionais e entre classes sociais. O numero de filhos
por casal das familias de classe alta e média € bem menor que o das familias
da classe pobre, embora nessa Uultimas venham apresentando reducao,

conforme tratado no item 3.4.2.1.

3,5
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Figura 3.3 - Taxas de crescimento populacional por décadas, 1960,2020
Fonte dos dados: IBGE

Por outro lado, estrutura etaria da populacdo brasileira esta se modificando
no sentido de seu envelhecimento. Se observarmos as piramides populacionais
(Figuras 3.6, 3.7 e 3.8) veremos que elas estdo se transformando
continuamente. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX falar sobre as piramides.

O processo de envelhecimento da populacdo tem duas causas: reducédo na
taxa de fecundidade e o aumento da expectativa de vida e de sobrevida apoés
0S sessenta anos.

Taxa de fecundidade é expressa pelo niumero médio de filhos por mulher
em idade de procriar, ou seja, de 15 a 49 anos. Ela decresceu de 4,06 em
1980 para 2,06, em 2005, devendo chegar em 1,76 em 2010 e 1,50 em 2030.
(Figura 3.4).
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Figura 3.4 - Taxa de fecundidade do Brasil, 1980 - 2030
Fonte:IBGE - Proje¢do da Populacao do Brasil por Sexo e Idade, 1980-2050, Ver.2008

O IBGE, segundo o documento Comunicagéo Social de 27/11/2008, assim se
manifesta:

“A fecundidade no Brasil foi diminuindo ao longo dos anos, basicamente como
consequéncia das transformacgdes ocorridas na sociedade brasileira, de modo
geral, e na propria familia, de maneira mais particular. Com isso, a
fecundidade, em 1991, ja se posicionava em 2,89 filhos por mulher e, em 2000,
em 2,39 filhos por mulher. As PNADs 2006 e 2007 ja apresentam estimativas
gue colocam a fecundidade feminina no Brasil abaixo do nivel de reposi¢céo das
Geragodes (1,99 e 1,95 filho por mulher, respectivamente). Ao utilizar este
conjunto de estimativas para projetar o nivel da fecundidade, a taxa estimada e

correspondente ao ano de 2008 é de 1,86 filho por mulher.”

Quanto a reducao da taxa de fecundidade, devem ser destacado que o
aumento de nascimento de pessoas por si SO ndo garante a manutencdo de um
sistema de reparticdo. O que mantém é o montante das contribuicbes dos
segurados e das empresas. Por isso, € muito importante o comportamento do
mercado de trabalho que vai depender do funcionamento da economia, como

também de sua capacidade de geracdo de empregos.

Domenico de Masi, em seu livro O Futuro do Trabalho, compara o mercado
de trabalho com dois pratos de uma balanca. De um lado, empilham-se os
desocupados a procura de emprego e, de outro, vdo sumindo os postos de

trabalho.
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Pelo lado da demanda por emprego contribui o crescimento populacional, o
aumento do numero de pessoas que se preparam para 0 exercicio de uma
atividade, e o éxodo populacional, da zona rural para as cidades e das
pequenas localidades para os grandes centros urbanos, entre outras razdes.
Também aparecem aqui as mulheres, que antes nado trabalhavam fora, os
deficientes que contam com a ajuda de préteses e os mais velhos, uma vez
gue a vida se prolongou.

Do outro lado da balanca est4 o avanco da tecnologia que libera mao de
obra, a globalizacdo que exportou empregos para localidades distantes e as
privatizacdes que resultam em reducdo de quadro funcionais, além de fatores
conjunturais como inflacéo e recessao. No caso da previdéncia, a situacéo se
comporta de maneira semelhante. Os efeitos no mercado de trabalho influem

igualmente na previdéncia.

Quanto a expectativa de vida ou esperanca de vida, ela também vem
aumentando no Brasil, conforme se observa na Tabela 3.9. A expectativa de
vida ao nascer entre 1930 e 1940 era de apenas 39 anos para 0os homens e de
43 para as mulheres, passando para 55 e 60, respectivamente, em 1970-1980
e para 68 e 76 em 2004.

Para efeitos previdenciarios, no entanto, 0 que interessa € a expectativa de
vida no momento da aposentadoria, que sera sempre maior que aquela ao
nascer. Por exemplo, em 2004, o homem tinha 68 anos de expectativa ao
nascer, mas, aos 60 anos, esse numero sobe para 79 anos. Isso quer dizer
gue uma pessoa do sexo masculino que se aposente por tempo de
contribuicdo aos 60 anos, tem em média 19 anos de vida pela frente. Ja a
mulher com essa mesma idade, sua expectativa € de 82 anos, ou seja, 22
anos apos a aposentadoria. E, se ela se aposentar aos 55 anos, porque seu
tempo de contribuicdo (e também de idade) € reduzido em cinco anos, tera em

torno de 26 anos pela frente.

Essa diferenca deve-se ao fato de que as pessoas nas idades referidas ja
deixaram para tras uma série de “causa-mortis” que atinge a pessoa de meia

idade, além de estarem menos sujeitas a acidentes e problema de seguranca.
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Tabela 3.9

Brasil: expectativa de vida por faixa etaria

1930-1940 1970-1980 2004

IDADE  HOMENS  MULHERES HOMENS MULHERES HOMENS  MULHERES
0 39 43 55 60 68 76
10 55 58 63 67 71 78
20 58 60 65 68 71 78
30 61 63 67 70 73 79
40 64 66 69 72 74 79
50 68 70 72 74 76 80
60 73 74 76 77 79 82
70 78 79 81 81 83 85

Fonte: Reforma da Previdéncia, de Fabio Giambiagi, Tabela 3.2, p.35.

No tocante a expectativa de vida ao nascer, o fator determinante de sua

reducdo é a mortalidade infantil, que vem sendo reduzida sensivelmente no

Brasil. J& quanto o aumento da expectativa para as pessoas com mais de 60

anos deve-se a diversos fatores, como o aumento da renda média,

melhoria nas condigdes de educacao, evolucao da qualidade sanitéria

e avancos tecnoldgicos na area da salde, assim como inovagdes na

medicina geriatrica, entre outras.

A razao entre a quantidade de pessoas em idade inativa (com mais de 60

anos) e a de pessoas em idade ativa (20 a 59 anos) € um importante indicador

previdenciario, quando é adotado o regime de reparticdo. E o que se chama

grau de dependéncia invertida, que experimentara sensivel reducdo nos

préximos 20 anos, devendo passar do indice 5,8 para 3,4 (Figura 3.5).
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Figura 3.5 - Relag&o entre a quantidade de pessoas em idade inativa/idade inativa

Fonte:

IBGE
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Segundo o Ministério da Previdéncia, apesar da tendéncia para o
envelhecimento, o Brasil ainda continuara sendo um pais relativamente jovem
(esse indice em 2000 nos paises europeus situava-se abaixo de quatro).

Segundo a mesma fonte, os principais problemas do sistema previdenciario
sdo a prodigalidade do plano de beneficios, tratada no Capitulo 1, e a baixa
taxa de cobertura.

3.4.1.1 — A armadilha da taxa média

Um aspecto que ndo pode ficar esquecido é o comportamento diverso das
taxas de fecundidade entre as maes das classes pobres e as das classes
sociais mais favorecidas. Sobre esse assunto a Revista Brasileira de
Desenvolvimento Sustentavel, em artigo intitulado “Taxa Média Oculta

Armadilha Demografica, assim se expressa:

“Oculta sob os valores enganosos das medias, uma bomba demografica
pode estar se armando no Brasil, segundo os dados divulgados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), referentes ao Censo
de 2000, o mais recente realizado. Embora a taxa de fecundidade média
do Brasil tenha despencado desde a década de 1970, passando de 5,8
filhos por mulher para 2,3, em 2000, nas classes mais baixas elas séo
guase o quadruplo dos indices das camadas mais altas da sociedade. As
mulheres com renda familiar até um quarto do salario minimo tém taxa de
5,30 filhos e aquelas de renda familiar superior apresentam média de
1,11 filho (grifei). Deve-se ter em mente, para melhor avaliar o significado
dessas informacdes, que os trabalhadores com renda até dois salarios

minimos significam mais da metade da populacéo brasileira.”

As causas dessa disparidade sdo basicamente duas: nivel de escolaridade
e urbanizacdo. As maes com menor nivel de escolaridade, tém uma taxa de
fecundidade muito maior, independente da regido geografica em que se situem.
Mesmo que a urbanizacéo brasileira tenha sido feito de forma desordenada, o

fato é que, a medida que as pessoas vao para as cidades, os niveis de
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escolaridade e de informacdo aumentam. Por isso, ha uma relagdo proxima

entre urbanizacao e escolaridade, destaca a matéria citada.

O ex-presidente do IBGE, Sérgio Besserman, diz que a taxa de
fecundidade esta indissociavelmente ligada a escolaridade das familias e as
duas séo inversamente proporcionais. Quanto maior o tempo de estudo, menor

a quantidade de filhos por mulher.

Na opinido de Besserman, porém, ainda ha problemas a resolver:

“Embora haja uma tendéncia clara da populagéo brasileira de continuar
na direcao de reduzir a taxa de fecundidade, ndo é correta, na minha
opinido, a avaliagdo de que ndés ndo temos mais motivos para qualquer
preocupacao relacionada ao crescimento demografico. Na verdade, sem
entrar no mérito de uma outra discusséo, que é a das politicas publicas
para enfrentar este desafio, certamente o Brasil continua a ter um fator de
preocupacdo que sado os ainda elevados indices de crescimento da
populacdo de menor renda, decorrente de uma taxa de fecundidade muito

maior nesta faixa.”

3.4.2 — A baixa taxa de cobertura

Para entender melhor este conceito € importante o entendimento de outros
conceitos afins. Segundo Carlos José Caetano Bacha (obra cit. na Bibliografia),
as variaveis abaixo podem ser conceituadas assim:

Populacéo residente: total de pessoas vivendo em um determinado pais,
em determinada época, independente de sua idade, se trabalhando,
procurando trabalho ou se ociosa. Trata-se de uma variavel estoque
mensurada em um determinado momento. Divide-se em populacéo
economicamente ativa (PEA), populacdo ndo economicamente ativa e pessoas
incapacitadas para o trabalho.

Populacdo economicamente ativa (PEA): sdo pessoas acima de uma
certa idade (por exemplo, com mais de 10 anos de idade) que séo aptas a
trabalhar e desejam fazé-lo. Engloba as pessoas que estdo trabalhando e as

que estdo desempregadas, mas que procuram emprego.
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Populacdo ndo economicamente ativa: sédo as pessoas aptas a trabalhar
mas que nao estédo trabalhando e nem tampouco procurando emprego. Nessa
categoria estdao os trabalhadores desalentados (dispostos a trabalhar, mas
desestimulados a procurar emprego), as pessoas dedicadas as atividades do
lar, os estudantes, os aposentados, 0s pensionistas, 0s rentistas, por exemplo.

Pessoas incapacitadas ao trabalho: sdo aquelas abaixo de certa idade
(por exemplo, 10 anos), as invalidas fisica e/ou mentalmente para trabalhar,
idosos, réus e outros ndo classificados na PEA ou na populacdo nao
economicamente ativa.

No Brasil, as pessoas dedicadas as atividade do lar (as “donas de casa”)
nao sao parte da PEA, mas sim da populagédo ndo economicamente ativa.

A soma da PEA com a populacdo ndo economicamente ativa corresponde a
populacdo em idade ativa (PIA).

PIA = PEA + populagéo ndo economicamente ativa.

Denomina-se taxa de participacdo a relacdo entre PEA e PIA. Ou taxa de
participacdo = PEA/PIA.

A forca de trabalho de um determinado pais é a PEA, que se compde de
pessoas ocupadas e pessoas procurando emprego.

Pessoas ocupadas sao aquelas que, exercendo atividades que ndo as
domeésticas no proprio lar, recebem ou ndo remuneracdo (monetaria ou em
espécie). As pessoas procurando emprego sao classificadas como
desempregados.

A populacdo economicamente ativa constitui a forca de trabalho (FT).
Sendo “N” as pessoas desocupadas, tem-se que taxa de desemprego (M) é

medida pela seguinte relacao:

i = (FT-N)/FT = Desempregados/(empregados + desempregados).

A Tabela 3.10 mostra que a populacdo em idade ativa no Brasil em 2007
era de 159.361 mil pessoas, sendo que destas, 98.845 mil ou 62% constituiam
a populacdo economicamente ativa, da qual estavam ocupadas 91,8% e
desocupadas 8,2%. O percentual de 62% constitui a denominada taxa de

participacdo, que é medida pela relacdo PEA/PIA, o que forma a forca de

44



trabalho, da qual 8,2% estava desempregada em setembro/2007, data do
levantamento em causa.

Em 2007, a populacao residente do Brasil era de 189.820 mil pessoas, da
qual a PEA representava 52% e a PIA, 84%. Em decorréncia, as pessoas
incapacitada para o trabalho eram 16%, aproximadamente, 30.450 mil

pessoas.

Tabela 3.10
Pessoas com 10 anos ou mais de idade no Brasil, 2007
Quantidades expressas em 1.000 unidades

ESPECIFICACAO PESSOAS % %
Economicamente ativas (PEA) 98.845 62,0 100,0
Ocupadas 90.786 57,0 91,8
Desocupadas 8.059 51 8,2
Ja trabalharam antes 5.684 3,6 5,8
Nunca trabalharam 2.375 1,5 2,4
N&o-economicamente ativas 60.516 38,0
Populacdo em idade ativa (PIA) 159.361 100,0

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - IGBGE, 2007.

A Figura 3.9 torna mais claros os conceitos acima referidos.

Populacéo residente

PIA
PEA
Pessoas
ocupadas Pessoas
desempregadas

Figura 3.9 - Desagregacao da populacdo residente
Fonte: Caetano Bacha, Carlos José (obra cit.)

Voltando a taxa de participacdo, pode-se dizer que ela varia conforme a
idade, sexo, escolaridade e clientela, se urbana ou rural. A Taxa de
participacéo no Brasil estd em torno de 62%, conforme citado acima.

A Tabela 3.11 com origem no PNAD/IBGE, com dados de 2004, considera
dentro da PEA os trabalhadores da economia informal, cujo nimero é muito
expressivo. Nela se constata que do total da populacdo ocupada, estdo

desprotegidos em termos previdenciarios 28,8 milhdes de pessoas, ou 36,5%.
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Desses, 12,2 milhdes ou 15,5% sao trabalhadores com rendimentos
inferiores a um salario minimo, desprotegidos e sem recursos para contribuir
para a previdéncia.

Outros 16,2 milhdes ou 20,6% ndo estdo filiados a previdéncia, séo
majoritariamente trabalhadores sem carteira assinada, autdbnomos e
domeésticos que exercem suas atividades em setores informais do comércio,
Servigos e construgao civil.

Do total das pessoas ocupadas, 38,2% nao sdo contribuintes de nenhum

sistema previdenciario.

Tabela 3.11 - Protecédo previdenciaria para a populacéo ocupada entre 16 e 59 anos
(inclusive area rural de todos os estados da Regido Norte)

Categoria Quantidade de %
Trabalhadores
Contribuintes RGPS (A) 35.065.983 44,4%
Contribuintes RPPS (B) 5.262.915 6,7%
Militares 254.520 0,3%
Estatutarios 5.008.395 6,3%
Segurados especiais (RGPS) ( C) 8.489.553 10,8%
N&o contribuintes (D) 30.112.000 38,2%
Total (E=A+B+C+D) 78.930.451 100,0%
Beneficiarios ndo contribuintes (F) 1.302.366 1,7%
Trabalhadores socialmente protegidos (A+B+C+F) 50.120.817 63,5%
Trabalhadores socialmente desprotegidos (D-F) 28.809.634 36,5%
Deprotegidos com rendimentos inferior a 1 SM 12.259.623 15,5%
Deprotegidos com rendimentos igual ou superior a 1 SM 16.263.901 20,6%
Desprotegidos com rendimento ignorado 286.110 0,4%

Fonte: PNAD/IBGE - 2004
Elaboracéo: SPS/MPS

Essa grande quantidade de trabalhadores n&do contribuintes, no futuro,
certamente representara um encargo para 0 governo em termos assistenciais,
guando deveréo reivindicar os beneficios oferecidos pela LOAS. Essa € uma
constatacao do proprio Ministério da Previdéncia.

No tocante a LOAS, a reduzida idade de elegibilidade do beneficio (igual a
idade de aposentadoria para o0 homem e cinco anos menos para a mulher) e
um salario minimo (valor igual ao valor minimo da aposentadoria) constituem
em desestimulo para a contribuicdo previdenciaria. Por que o trabalhador que
nao seja obrigado a contribuir, vai fazer se ele tera direito ao mesmo beneficio
no mesmo prazo (homem) ou cinco anos depois (mulher)? Esse aspecto ja foi

destacado no capitulo anterior.
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Resumo do Capitulo

A quantidade de beneficios emitidos em dezembro/2008 foi de 26,1 milhdes,
dos quais 22 milhdes eram previdenciérios; 803,5 milhdes acidentais e 3.311,8
assistenciais. Esses Ultimos sdo administrados pelo INSS e pagos com
recursos transferidos do Tesouro Nacional.

A taxa de crescimento dos beneficios foi de 3,7% entre 2000 e 2008. Havia
sido 4,8% no periodo 1980-1990 e 4,6% no periodo 1990-2000.

O valor médio dos beneficios atualizados pelo INPC para dezembro/2008
era de R$ 665,27, com um crescimento real de 16% entre 2001 e 2008.
Ganham até um salario minimo 68,3% dos beneficiarios e mais de um salério
minimo, 31,7%. Dos beneficios assistenciais, apenas 0,46% sao maiores que
um salario minimo. Nessa mesma situacao estdo 0,81% dos rurais. Ja dos
beneficios previdenciarios urbanos, mais de 54% sao superiores a um salario
minimo, sendo que 16,3% estdo entre 2 e 5 e pouco mais de 2% ganham
acima de 5 salarios minimos.

Em 1970 havia 4,2 contribuintes para um beneficiario no INSS, relacdo essa
gue esta em torno de 1,7, considerando somente os beneficios permanentes.
Quando se considera a totalidade dos beneficios, exceto os assistenciais que
nao sao pagos com recursos do INSS, essa relacdo fica em torno de 1,5. O
INSS € um grande distribuidor pessoal e regional de rendas. Ha oito estados
gue recebem mais do que o dobro do que é arrecadado em seus territérios,
chegando a mais que o quadruplo em dois casos.

Além do decréscimo da populacédo, de uma taxa de 3% na década de 1960
para 1,2% atualmente, observa-se concomitantemente seu envelhecimento,
gue decorre de outros dois fenémenos: reducdo do indice de fecundidade e
aumento da expectativa de vida e de sobrevida no momento da aposentadoria.
Deve ser destacado que esse decréscimo da taxa de fecundidade ocorre na
média, porque nas populacdes carentes ele continua alto.

Na realidade o que sustenta o regime de reparticdo ndo é a quantidade de
pessoas em idade ativa, mas as pessoas ocupadas, capazes de gerar a receita
necessaria para o atendimento dos beneficios. E para isso é necessério elevar

a taxa de participacao (aumento da relacdo PEA/PIA) e do grau de ocupacao
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forca de trabalho, o que nao é facil num mundo onde costumam sumir 0s
postos de trabalho.

Segundo dados do PNAD/IBGE 2004, do total de populacdo ocupada,
36,5%, ou 28,8 milhdes de pessoas estavam sem cobertura previdenciaria, dos
quais 12,2 milhdes com rendimento inferior a um salario minimo e 16,3 milhdes
com rendimento superior a esse indicador, 0 que representara para o futuro um

encargo para 0 governo em termos assistenciais.
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Capitulo 4

Séao de fato injustas as aposentadorias?

E necessario levar em consideracdo que, repousando o Seguro Social, em sua forma
moderna, na solidariedade das geracdes que se sucedem, ndao € justo que,
exclusivamente por motivo imediatos de ordem sentimental ou politica, seja uma geracao

sobrecarregada em detrimento da outra. Plinio Castanhede, Presidente do IAPI, 1940.

O que seria uma aposentadoria justa? Seria aquela cujo valor permita o
sustento de uma familia? Mas de quantas pessoas é composta essa familia?
Tendo em vista a faixa etaria do aposentado, a maioria é composta sé pelo
casal, embora havendo iniumeros casos de netos sustentados por avos
aposentados. Ha casos, no entanto, em que os dois recebem aposentadoria. A
resposta a essa questao nao é simples e nao fica por ai.

A necessidade de recursos para o sustento de uma familia, além das
peculiaridades de cada caso, vai depender também de onde ela reside. Se for
numa cidade grande, essa necessidade sera muito maior, principalmente se
essa familia morar em casa alugada. Se a residéncia se situar numa cidade
peqguena o valor necessario sera menor, sendo menor ainda se ela localizar no
campo.

Mas essa necessidade ndo se restringe a familia do aposentado, mas do
cidaddo em todas as fases de sua vida. Pois, se 0 aposentado despende mais
com remédios, o trabalhador enquanto na ativa gasta mais com educacao,
vestuario, transporte, entre outros gastos. Tendo isso em vista € que foi
instituido o salario minimo, cujo art. 7°, inciso IV da Constituicdo Federal assim

determina:

“Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
gue visem a melhoria de sua condi¢ao social:

IV — salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,

alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
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previdéncia social, com reajustes periddicos, que Ihe preservem o poder

aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao para qualquer fim,”

N&o sdo necessarios maiores argumento para dizer que R$ 465,00 mensais
nao atendem as exigéncias constantes do texto constitucional. E isso que o
salario minimo dobrou de valor em termos reais de 1994 para ca. Mas isso &
assunto para mais adiante. Para o DIEESE, o salario minimo suficiente para
atender as necessidades descritas pelo texto constitucional, em outubro/2008,
seria de R$ 2.014,73, ou seja, 4,85 vezes o valor vigente a época, de R$
415,00.

Mas esse valor esta enquadrado na segunda faixa para desconto na fonte
do Imposto de Renda, com uma aliquota de 15% e na ultima (11%) aliquota de
contribuicdo para o INSS, na época em que esta parte foi escrita, janeiro/2009.
Se dividirmos o PIB brasileiro de 2007 (R$ 2.558.821 milh&es) pela populacdo
em dezembro/207 (183,9 milhdes), chega-se a uma renda per-capita de R$
1.159,51 mensais.

Outro aspecto a destacar € que , segundo IBGE, Pesquisa Nacional por
Amostras de Domicilios 2007 (PNAD), 66,4% das pessoas ocupadas e com
rendimento recebiam até dois salarios minimos. Até cinco salarios minimos

estdo quase 90% das pessoas nas condicdoes referidas (Tabela 4.1).

Tabela 4.1
Participacdo das pessoas com 10 ano ou mais de idade no total
das pessoas com rendimento, em 2007. Em 1.000 pessoas (*)

Em percentual
Faixas de remuneragcdo mensal Pessoas Simples Acumulado

Até 1 salario minimo 25.011 31,3 31,3
Mais de 1 até 2 salarios minimos 27.966 35,0 66,4
De 2 a 3 salarios minimos 10.621 13,3 79,7
De 3 a 5 salarios minimos 7.623 9,5 89,2
De 5 s 10 salarios minimos 5.764 7,2 96,4
De 10 a 20 salarios minimos 2.131 2,7 99,1
Mais de 20 salarios minimos 716 0,9 100,0
Total 79.832 100,0

(*) Exclui as pessoas sem rendimento e sem declaracao.
Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio, 2007.

Além de reduzida, a renda no Brasil esta entre as mais mal distribuidas do

mundo. Mas isso € outro assunto, que foge ao objetivo deste trabalho.
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Por isso, o valor das aposentadorias ndo pode fugir muito do valor dos
salarios, pois sao eles que o sustentam (ou deveriam sustentar), principalmente
no regime de reparticdo simples, que vigora no Brasil e na maioria dos paises
do mundo. Por esse regime, os trabalhadores de hoje pagam os trabalhadores
de ontem (atuais aposentados), esperando que os trabalhadores de amanha
Ihe fagam o mesmo.

Diante disso, o valor justo das aposentadorias seria aquele em que
houvesse correspondéncia entre as contribuicdes e o valor dos beneficios, ou
seja, aquele que atendesse ao equilibrio financeiro e atuarial. Como fica dificil
chamar de justas aposentadorias cujos valores nao atendem, nem de longe,

as necessidades das pessoas, prefiro trabalhar com a denominagao “exatas”.

4.1 - Valor exato de uma aposentadoria

Valor exato de uma aposentadoria seria aquele cujo beneficio resultasse
do montante das contribuicdes feitas ao longo da vida laboral (empregado e
empregador) dividido pelo tempo de expectativa de sobrevida no momento da
aposentadoria. Como o regime é de reparticdo simples, ndo sao considerados
juros, porque essas contribuicdes ndo sao aplicadas em nenhum fundo, porque
séo utilizadas para pagar as aposentadorias atuais.

Conforme tratado no Capitulo 1, o sistema previdenciario brasileiro em suas
origens foi de capitalizacdo, regime esse que foi abandonado nos anos
sessenta em decorréncia da inexisténcia de reservas de capitalizacdo. As
razdes que levaram ao sumico dessas reservas estdo tratadas no 1.2.1, néo
cabendo repeti-las aqui.

Para migrar integralmente para o regime de capitalizacdo seria necessario
utilizar toda a receita de contribuicdo para o fundo de reservas. Com isso, a
deficiéncia de recursos, que foi de R$ 36,2 bilhdes (1,25% do PIB) em 2008,
passaria para R$ 200 bilhdes (6,9% do PIB). Aléem disso, o governo teria que
assumir com recursos proprios 0s periodos anteriores para 0s quais nao
existiriam reservas. Desde j4, esta provado que é impossivel fazer essa
transformacao.

Mesmo que se possa afirmar que com uma contribuicdo menor colocada a
render juros seja suficiente para pagar uma aposentadoria nos moldes

previstos atualmente pela Constituicdo, isso esta4 fora de cogitacdo, por ser
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impossivel a mudanca de regime. N&o adianta para uma pessoa que trabalha
numa determinada localidade saber que os precos das residéncias a centenas
de quildmetros sdo muito menores. Ela precisa residir nas proximidades de seu
local de trabalho.

Por isso, 0 regime possivel de manter € o de reparticdo, exceto 0s casos
dos fundos complementares, que podem ser criados a partir de uma data de
corte, para as importancia superiores a determinado valor.

E o regime de reparticdo, a solidariedade entre as geragbes (Pay-as-You-
Go), funciona conforme esquema expresso no Quadro 4.1.

Quadro 4.1 - Reparticdo simples - solidariedade entre as geracfes
Esquema de funcionamento

PRESENTE RELACIONA- FUTURO RELACIONA-
MENTO MENTO
Trabalhadores de ontem Trabalhadores de hoje
(aposentados de hoje) Recebem |(aposentados de amanhd) Recebem
Trabalhadores de hoje Pagam Trabalhadores de amanha Pagam
(aposentados de amanha)

O sistema de reparticdo tende a se tornar deficitario em funcdo do
crescimento maior dos dependentes do sistema em relacdo aos que
contribuem para ele.

Tém contribuido para isso os critérios de aposentadoria que levam a
inatividade pessoas em idade precoce para se tornarem inativas. As reformas
de 1998 e de 2003 produziram algumas modificagbes que amenizaram esse
problema, mas ainda permanecem as vantagens do professor e da mulher. E
as aposentadorias concedidas anteriormente permanecem em vigor.

Além disso, a expectativa de vida esta aumentando. A razdo de
dependéncia invertida, que € a divisdo do numero de pessoas de 20 a 59 anos
pelo nimero daquelas com as mais de 60 anos esta caindo. Esse indicador
passara de 5,8 anos em 2008 para 3,4 anos em 2027, conforme tratado no
Capitulo 3.

Além disso, a taxa de cobertura do sistema é baixa, de 63,5% em 2004,
conforme tratado no capitulo anterior. Nao estdo contribuindo para nenhuma
sistema previdenciario 36,5% da populacdo ocupada.

Voltemos ao valor exato de uma aposentadoria.
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Tomemos como exemplo um trabalhador do sexo masculino que se
aposentou aos 60 anos depois de 35 anos de contribuicdo. Nessa idade, sua
expectativa de sobrevida, é de 19 anos, conforme Tabela 3.8 constante do
capitulo anterior.

O valor da aposentadoria exata (Ae) seria igual a:

Ae = (ax Tc)/Es (1)

Onde:

‘a = Aliquota de contribui¢gdo, no caso 0,31, sendo 0,11 do empregado e
0,20 do empregador;

Tc = Tempo de contribuicéo;

Es = expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria.

Substituindo as variaveis da equacao (1) por seus valores correspondentes
tem-se:

Ae = (0,31 x 35)/19 = 0,5711 2)

Isso quer dizer que o valor exato da aposentadoria seria a 57,11% da média
salarial de toda a vida laboral, ainda considerando a aliquota do empregado
pela maxima (11%). Na realidade, as aliqguotas sao variaveis, conforme a
renda, podendo ser também 8% ou 9% e a média salarial considerada hoje é a
correspondente a 80% das maiores contribuicbes de julho/94 para ca, mas
antes eram das 36 ultimas contribuicbes computadas num periodo de 48
meses.

Dentro desse conceito, passamos a analisar as aposentadorias concedidas
pelo INSS, objeto de criticas generalizadas, ao ponto de ser muito dificil falar

em contrario. Vejamos alguns casos:

4.2 - Aposentadorias por tempo de contribuicdo
Esse assunto € abordado novamente e com mais detalhes no capitulo 5 que
trata do fator previdenciario.

Do total das aposentadorias em manutencao pelo INSS em dezembro/2008,

28,5% da quantidade de beneficios e mais de 47,5% do valor eram por tempo
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de contribui¢do, num valor médio de R$ 1.058,93, o equivalente a 2,6 salarios
minimos. A média geral era de R$ 634,67, o equivalente a 1,5 salario minimo
(Tabela 4.2) O dispéndio com elas foi proximo a 29% do total de todos os
beneficios mantidos em 2008 (BEPS 12/2008, Relatorio 11).

Tabela 4.2 - Aposentadorias mantidas em dezembro/2008

Especificacéo Quanti- Valor Estrutura Valor
dade Total Quant. Valor Médio
Por idade 7.500.092 3.247.331.211 51,9 35,4 432,97
Invalidez 2.835.391 1.565.175.540 19,6 17,1 552,01
Tempo de contribui¢cdo 4117972  4.360.661.654 28,5 47,5 1.058,93
Total 14.453.455  9.173.168.405 100,0 100,0 634,67

Fonte: BEPS, Relatério 03, dezembro/2008.

O critério para a concessdo desse tipo de aposentadoria mudou pela
Constituicdo de 1998 e pela Lei 9.876/1999, que introduziu o fator
previdenciario, que sera tratado no capitulo seguinte.

Anteriormente, no entanto, era calculado sobre a média das 36 ultimas
contribuicbes e levava em consideracdo somente o tempo de contribuicéo,
desconsiderando a esperanca de vida no momento da aposentadoria. Isso
propiciava ao beneficiario um enorme subsidio, levando em consideragcédo que o
regime adotado € o de reparticdo. Mais adiante € feita uma analise
considerando o regime de capitalizacdo, apenas para comparacdo, porque
nao ha condicbes de migrar para ele, conforme ja vimos. Ele pode e deve ser
adotado complementarmente.

Nesta secao, fiquemos apenas com 0s exemplos seguintes, que explicitam
a situacao anterior, que foi modificada, permanecendo validas, no entanto, as
aposentadorias concedidas sob essas regras.

Tomemos o0 caso de um homem que tenha contribuido durante 35 anos,
sempre sobre o0 mesmo salario, o que dificilmente acontece, porque no comeco
da vida funcional, os ganhos sdo menores. E, além disso, sendo o beneficio
calculado pela média das 36 ultimas contribuicbes (antes de 26/11/1999), a
tendéncia era de carregar nos salarios desse periodo, no caso dos
trabalhadores autbnomos, principalmente.

Antes do fator previdenciario (assunto do préximo capitulo), as situacdes
abaixo eram comuns.

Caso de um homem:
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Tempo de contribuigdo: 35 anos

Idade em que iniciou a trabalhar: 20 anos

Idade da aposentadoria: 55 anos

Contribuicdo: (11% + 20%): 31%

Tempo efetivo de contribuicdo: 31% x 35 anos = 10,9 anos de contribuig&o.
Esperanca de sobrevida: 22 anos

Aposentadoria exata = 10,9/22 = 50%

Valor a que tinha direito: 100% da média dos ultimos 36 meses.

Consideremos os mesmos dados para uma mulher:

Tempo de contribuig&do: 30 anos

Idade em que iniciou a trabalhar: 20 anos

Idade da aposentadoria: 50 anos

Contribuicdo: (11% + 20%): 31%

Tempo efetivo de contribuicdo: 31% x 30 anos = 9,3 anos de contribuicao.
Esperanca de sobrevida: 30 anos

Aposentadoria exata = 9,3/30 = 31%

Valor a que tinha direito: 100% da média dos ultimos 36 meses.

E, se essa mulher for professora do ensino fundamental e médio (com
regéncia de classe, critério esse ampliado pela Lei 11.301/2006):

Tempo de contribuicdo: 25 anos

Idade em que iniciou a trabalhar: 20 anos

Idade da aposentadoria: 45 anos

Contribuicdo: (11% + 20%): 31%

Tempo efetivo de contribuicdo: 31%x 25 anos = 7,8 anos de contribuicao.

Esperanca de sobrevida: 34 anos

Aposentadoria exata = 7,75/34 = 22,8%

Valor a que tinha direito: 100% da média dos ultimos 36 meses.
Embora as aposentadorias do servico publico estejam tratadas na Parte 2,

cabe mencionar aqui que antes das reformas de 1998 e de 2003, essas

situacBes eram comuns no setor publico, onde a contribuicdo previdenciaria era
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bem menor ou até inexistente e o valor do beneficio, em vez da média dos

ultimos 36 meses, era o do Ultimo més.

Deve ser destacado, ainda, que nesse calculo ndo esta incluida a pensao
por morte, que correspondera a 100% do salério beneficio, rateada entre os
beneficiarios, quando existir mais do que um e revertendo aos demais quando
cessar o direito de algum. Por isso, o tempo do gozo do beneficio pode se
estender por um prazo muito superior ao da esperanca de sobrevida.

As pensdes por morte representavam em dezembro/98 mais de 28% da
guantidade dos beneficios previdenciarios e 25% do valor deles nesse mesmo
més, ou 37% do valor das aposentadorias.

Segundo Fabio Giambiagi, praticamente ndo ha economia no mundo que
admita aposentadoria por contribuicio e em muitos paises a regra de
aposentadoria entre homens e mulheres estd sendo unificada e onde ainda
permanece a diferenca de tratamento, a idade minima para a mulher se
aposentar é de 60 anos (Quadro 4.3).

Tabela 4.3
Idade de aposentadoria em paises selecionados

Paises Homens Mulheres
Estados Unidos (*) 67 67
Dinamarca 67 67
Espanha 65 65
Islandia 67 67
Noruega 67 67
Portugal 65 65
Argentina 65 60
Chile 65 60
Coréia (**) 65 65
México 65 65
Peru 65 65

(*) Em 2007. (**) Em 2003.
Fonte: Giabiagi, Fabio. Reforma da Previdéncia, p.189.

A expectativa de sobrevida aos 60 anos no Brasil estd em torno de um a
dois anos menos para 0os homens e de dois a trés para as mulheres, em
relacdo aos paises do primeiro mundo, incluindo Canada, Suécia e Suica
(Tabela 4.4).
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Tabela 4.4 - Expectiva de sobrevida aos 60 anos - ano 2000

Pais Homens Mulheres
Australia 21 25
Canada 20 24
Japéao 21 27
Suécia 21 24
Suica 21 25
Brasil (1980) 16 17
Brasil (2004) 19 22

Fonte: Giambiagi, Fabio. Reforma da Prevdiéncia, p.170.

Referindo-se a liberalidade das regras de concesséo das aposentadorias, o
ex-Ministro da Previdéncia, José Cechin, no Livro Branco da Previdéncia, p.11,
assim se expressa:

“Entre as regras tipicas do sistema brasileiro estava a concessédo de
aposentadoria por tempo de servico independentemente da idade. Esse
tipo de beneficio vinha perpetuando uma perversa redistribuicdo de renda,
por meio da Previdéncia Social, em que os mais pobres financiavam os
mais ricos.

Até a reforma, a aposentadoria por tempo de servico — ATS poderia ser
reivindicada a partir dos 25 anos de servico para a mulher e 30 para o
homem, com valores proporcionais e sem limite de idade. O perfil dos
beneficiarios da aposentadoria por tempo de servico era 0 de
trabalhadores que tinham, em média 48,9 anos, provinham, em grande
parte, dos postos de trabalho de melhor qualidade, com salarios mais
elevados e vida laboral estavel, facilitando, portanto, a comprovacao —
especialmente os documentos -, dos requisitos para obter a
aposentadoria. O valor médio da aposentadoria era R$ 515,71, 2,3 vezes
superior a média de todos os beneficios. A concessédo desse beneficio
vinha aumentando até atingir o seu pico histérico em 1997, quando foram
concedidas 417,4 mil aposentadorias por tempo de servico, 17,7% do total
de 2,4 milhdes de novos beneficios concedidos naquele ano.

Esse pico historico continuou até junho de 1998, quando foi limitada a
contagem de tempo de servico especial para efeito de aposentadoria por
tempo de servico. Nesse periodo continuavam sendo concedidas
mensalmente cerca de 34 mil aposentadorias por tempo de servigco. Apds

junho de 1998, esse patamar de concessao caiu para 19 mil
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beneficios/més e, com a Emenda Constitucional n° 20, de dezembro de
1998, para um patamar inferior a 10 mil beneficios/més.”

A legislacdo modificou-se: o célculo do salario beneficio passou a ser
calculado sob novas regras e a aposentadoria passou a ser por tempo de
contribuicdo, mas os efeitos provocados pelos beneficios ja concedidos
continuam a existir nos desembolsos do INSS. Conforme citado, esse assunto
sera retomado no capitulo seguinte, que trata do fator previdenciério.

Finalizando, podemos concluir que na reivindicacdo por valores maiores das
aposentadorias, devemos observar também a capacidade do sistema para seu
pagamento, sob pena de estarmos beneficiando a geragdo atual em

detrimentos das seguintes, como muito bem exprime a frase em epigrafe.

4.3 Aposentadorias por idade

Este tipo de aposentadoria € onde estd enquadrado o maior niumero de
beneficiarios, cerca de 52% do total das aposentadoria em manutencdo em
dezembro/2008. Por outro lado, é onde predomina os beneficios de menor de
valor, tanto que a média em dezembro/2008 era de R$ 432,97, pouco superior
ao salario minimo. Por isso, em termos de representatividade financeira, as
aposentadorias por idade representavam na data citada 35,4% dos dispéndios
com aposentadorias.

Nessa categoria h4 um predominio do trabalhador rural, com 68% da
guantidade dos beneficios pagos, embora no valor detenham 60%.

A aposentadoria por idade destaca-se por dois fatores: a alta relevancia
social, porque atinge em regra geral as populacées mais carentes; e a quase-
auséncia de contribuicdo previdenciaria

No caso do trabalhador rural praticamente ndo ha contribuicdo, em se
tratando de regime de reparticdo. Para isso, basta citar que nos ultimos cinco
anos a contribuicao ficou em 12% do total dos beneficios, tendo o Tesouro que
arcar com os 88% faltantes.

No tocante aos demais beneficiarios, certamente ha casos com 30 ou mais
anos de contribuicdo, mas essa ndo € a regra, até devido ao fato de as
pessoas que obtém esse tipo de beneficio alternarem periodos em que ndo ha

ocorréncia de contribuicao.
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Até 1991, podia ser obtida uma aposentadoria por idade aos 65 anos de
idade (homem) e 60 anos (mulher), com apenas cinco anos de contribui¢éo,
com base na média das 36 ultimas contribuicbes para o calculo do salério
beneficio.

Com o advento da Lei 8213, de 27/07/1991, a exigéncia passou para 180
contribuicbes mensais e o salario beneficio passou a ser calculado com base
na média dos maiores salarios de contribuicdo correspondentes a oitenta por
cento do periodo contributivo do segurado.

Para os que ja estavam em atividade, esse tempo de caréncia passou a ser
gradativo com acréscimo de seis meses a cada ano, de tal forma que os 180
meses sO serdo exigidos a partir de 2011. Em 2008, a caréncia estava em 168
meses ou 14 anos. Mesmo deixando de existir essa regra, permanecem as
aposentadorias concedidas por meio delas, até sua extingao.

E inegavel o alto significado social desses beneficios. Por outro lado, é fato
também que em economia ndo ha magica, alguém tera quer pagar essa conta,
seja aumentando tributos, seja reduzindo investimentos.

Uma contribuicdo feita no decorrer de cinco anos, forma uma contribuicao
efetiva de 1,4 ano, que é o produto de 5 por 28% (20% do empregador mais
8% do empregado). Ao se aposentar aos 65 anos de idade, um homem tem
uma expectativa de vida de 16 anos. Ja a mulher tera 22 anos, aos 60 anos.

Tomemos a situacdo a partir de 2011, quando se completara o periodo de
caréncia de 180 meses. Um homem pode comecar a contribuir aos 50 anos
para se aposentar aos 65 anos. Para o obter um salario minimo de
aposentadoria ele contribuira com 28% que, em 15 anos, correspondera uma
contribuicao efetiva de 4,2 anos. Aos 65 anos, tera uma expectativa de vida de
16 anos. A mulher que contribuir sobre os mesmos 15 anos, tera aos 60 anos
22 anos de expectativa de vida.

Mesmo para valores de beneficio maiores, ha um grande subsidio. Um
homem podera receber aposentadoria com valor integral aos 65 anos, tera
contribuido com 9,3 anos (31% x 30 anos). Sua expectativa de vida € de 16
anos. No caso de uma mulher, a expectativa de vida é de 22 anos. Em outros
termos, para 100 de beneficio, a contribuicao foi de 42,3 (9,3/22=42,3).

Tudo isso ndo seria problema, pelo contrario, seria muito bom, se nao

houvesse contribuido para o extraordindrio aumento das contribuigbes, cuja
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aliqguota comecou com 6% (segurado 3% e empresa 3%) em 1923, estando
hoje entre 28% a 31%, além do aumento do leque de tributagdo e de outros
artificios feitos ao longo do tempo para aumentar a receita e/ou diminuir a
despesa que recairam sobre aqueles contribuintes de maiores valores.

Foi o caso do abandono do teto de 20 salarios minimos depois de varios de
contribuicdo, a contribuicdo do aposentado que volta a atividade, sem nenhum
retorno para ele, e o descasamento entre os percentuais de reajuste do teto de
contribuicao (28,4%) e os beneficios (4,5%), como ocorreu com a reforma de
2003.

44 - Regime de capitalizacéo: algumas simulacdes

O regime de capitalizacdo (Fully Funded) difere do modelo adotado pelo RGPS
e na maioria dos paises, que é o regime de reparticdo (Pay-as-You-Go). Neste
ultimo regime, os trabalhadores atuais pagam a aposentadoria dos
trabalhadores de ontem, os atuais aposentados, esperando que 0sS
trabalhadores do futuro lhe facam a mesma coisa. E a denominada
solidariedade entre as geracoes.

O grande problema desse regime € que, com o decorrer do tempo, o
numero de beneficiario aumenta mais que o de contribuintes, pelas diversas
razdes tratadas no Capitulo 3. Por exemplo, o INSS tinha uma relacdo
beneficiario/contribuintes de 4,20 em 1970, baixando para 2,5 em 1990, para
1,9 em 2000 e para 1,8 em 2005. Esses dados sdo suficientes para mostrar
que o sistema ndo gera 0S recursos necessarios para sua manutengdo, mesmo
gue tenha havido um extraordinario aumento de aliquotas, de base contributiva
e de fato gerador, desde seu inicio.

Carlos Eduardo Goncalves e Bernardo Guimardes (obra cita na
Bibliografia), fazendo um paralelo entre os dois regimes, assim se expressam:
“Colocado de maneira simples, enquanto o regime de reparticdo é um regime
de transferéncia de renda, o de capitalizacdo € um verdadeiro regime de
poupanca e por isso ndo gera distorcées no mercado.”

Diante disso, cabe a pergunta: porque ndo mudar para o regime de
capitalizacdo? Conforme ja referido anteriormente, porque o governo nao teria

recursos para isso, pois necessitaria destinar toda a arrecadacgéo para criar o
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novo fundo de capitalizacdo, caso em que necessitaria de recursos de outras
fontes para continuar mantendo a despesa dos atuais beneficiarios. Nesse
caso, o déficit passaria de 1,25% do PIB para 6,88% do PIB, tomando como
base o ano de 2008, ano excepcional em termos de arrecadacéo.

Poderia ser feita uma migracdo para o0s que ingressassem ap0s uma
determinada data ou mesmo para os atuais, acima de um determinado salario
de contribuicdo. Mas mesmo que isso fosse feito, o déficit aumentaria, porque
parte da receita ndo seria mais utilizada no custeio dos atuais beneficiarios e os
resultados sé seriam colhidos em periodo superior a 30 anos.

Como o sistema ja é deficitario, nenhum governo tentara uma modificacao
destas. Quanto ao fato do sistema ser deficitario, héa opinides divergentes, mas
isso sera tratado em capitulos seguintes. Por enquanto, figuemos com esse

conceito.

Um paralelo entre os regimes

Para uma comparacao entre os dois sistemas, tomemos o0 caso de uma
pessoa do sexo masculino que tivesse contribuido com 31% (20% mais 11%)
durante 35 anos, tendo se aposentado com 55 anos, tendo 24 anos de
expectativa de sobrevida segundo o IBGE.

Considerando o regime de reparticdo, onde nao ha aplicacao financeira das
contribuicdes feitas, a contribuicdo efetiva em 35 anos corresponde a 10,85
anos (31% x 35 anos). Como a expectativa de vida é de 24 anos, o segurado
em causa teria contribuido para uma aposentadoria equivalente a 45,2% da
meédia salarial.

Se essas mesmas contribuicbes fossem colocadas num regime de
capitalizacdo a uma taxa real de juros de 3% ao ano, dariam para uma
aposentadoria superior a 8% aquela resultante da média das contribui¢cdes
anuais, para o caso da pessoa do sexo masculino (Tabela 4.5). A
aposentadoria foi calculada pelo Fator Valor Atual de uma renda, da

Matematica Financeira.®

> P =M x [ (1+i)" x i] /[(1+i)"-1)], onde: M = montante apds o término do periodo de contribuicio e P, a
prestacdo anual, no caso os beneficios previdenciarios, tudo em relativos.
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Deve ser considerado que nesse calculo ndo é levado em consideragédo a
pensdo por morte, que a familia continua recebendo integralmente, a taxa da
administradora da pensao e outros itens de natureza financeiro-atuarial.

De qualquer forma, é uma enorme diferenca entre 45,2% para 108%. Se a
taxa de juros for maior, entdo, a vantagem em favor da capitalizagdo aumenta.
Mas, no longo prazo, € temerario esperar taxas altas, quando se deve dar
prioridade a seguranca dos recursos aplicados. A taxa de poupanca, que €
uma aplicacdo mais segura, por exemplo, em 2008, rendeu 1,9%. A variacéo
nominal foi de 7,9%, mas a variacdo do IPCA foi de 5,9%. A taxa real média da
poupanca entre 2004 e 2007 foi menos de 3,2%, sendo 1,3% em 2004; 3,3%
em 2005; 5% em 2006 e de 3,1% em 2007. No momento em que escrevi esta
parte estava em tratativa uma redugédo dos rendimentos da poupanca.

O regime de capitalizacdo € muito importante para os ganhos acima do teto
do RGPS, e que vem sendo usado por grandes organizacdes e ja deveria ter
sido adotado pelo Poder Publico. Mas isso € assunto para mais adiante.

Tomemos agora o caso de uma pessoa do sexo feminino nas mesmas
condicbes, sO que o periodo de contribuicdo seja 30 anos, em vez dos 35
adotado para o homem. O periodo de fruicdo do beneficio sera maior, porque a
aposentadoria sera cinco anos antes e a expectativa de vida para a mulher
maior, passando de 24 anos para 31 anos. E isso produz uma enorme
diferenca.

No caso, a prestacdo anual (beneficio) calculada pelo valor atual seria de
74% da média das contribuicdes feitas ao longo da vida funcional (Tabela
4.5.1), quando no caso do homem foi de 108%.

Mas quando tomamos o0 regime de reparticAo, veremos que as
contribuicdes feitas no caso daria tdo-somente para pagar uma aposentadoria
de 30% da média das contribuicbes feitas (0,31 x 30 anos, divididos por 31
anos). O valor pago a mais, no caso, é subsidiado pelo INSS, conforme ja
tratado nos itens proprios.

O fato de o periodo de contribuicdo da mulher ser cinco anos menos e
considerando que ambos, homem e mulher, iniciem a trabalhar com a mesma
idade, no caso 20 anos, e tendo em vista a expectativa de vida maior desta
Gltima, resulta numa enorme diferenca. A aliquota previdenciaria para o

homem nas condi¢cfes constantes da Tabela 4.5 poderia ser 28,7% em vez dos
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31% adotados atualmente. J& no caso da mulher, essa aliquota teria que
elevar-se para 42%.

Esclarecimento sobre as tabelas 4.5e 4.5.1

A titulo de esclarecimento, as Tabelas 4.5 e 4.5.1 foram construidas
levando em consideracdo um saléario mensal em relativos de base 100, o que
corresponde a um total anual de 1.300, com um crescimento real de 1% ao
ano. Ao total dos salarios anuais foi calculada a contribuicdo previdenciaria de
31% (20% do empregador e 11% do empregado).

Em cada ano, essa contribuicdo € somada ao saldo acumulado até o ano
anterior acrescido da taxa de juros considerada, no caso 3%. Isso é feito até o
momento da aposentadoria do empregado.

O montante formado no momento da aposentadoria foi divido pelos anos de
contribuicdo para se chegar ao valor do beneficio. Para o homem, o divisor foi
35 e para a mulher 30, que sdo o tempo de contribuicdo exigidos para a
aposentadoria por tempo de contribuicdo. Desconsiderou-se para esse calculo
as regras legais atuais, como 80% das maiores contribuicdes de 1994 para ca
e o fator previdenciario. O objetivo foi comparar com o valor da prestacao
resultante da média contributiva e a decorrente do valor atual de uma renda
formada apods o termino do periodo laboral.

Apés a aposentadoria, 0 saldo remanescente € deduzido do valor do
beneficio anual e acrescido da taxa de juros considerada, durante o periodo de
expectativa de sobrevida.

Se o saldo final for positivo, como foi 0 caso do homem, significa que, com
aquela taxa de juros, a aliquota de contribuicdo poderia ser menor
(desconsiderando a pensédo e itens afins). Se for negativo, significa que a
aliquota previdenciéria tinha que ser maior.

No final é feita uma comparacao entre o beneficio calculado pela média do
periodo contributivo e aquele decorrente do calculo do valor atual de uma
renda. E calculada também a aliquota necesséria para que esses dois valores

(média da contribuicdes e valor atual) sejam iguais.
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Tabela 4.5 Uma simulagéo da aposentadoria por tempo de contribuicao

HOMEM  Contribuic&o total 31,0%
Taxa de juros liquida 3%
Aposentadoria TC 55 anos
Sobrevida (IBGE) 24 anos

Obs.: Salario em relativos c/acréscimos de 1% aa.

IDADE Contrib./frui- Salério Salério Contrib. Valor
¢ao/anos mensal anual anual Beneficio Saldo
21 1 100,00 1.300,00 403,00 409,05
22 2 101,00 1.313,00 407,03 828,35
23 3 102,01 1.326,13 411,10 1.264,30
24 4 103,03 1.339,39 415,21 1.717,44
25 5 104,06 1.352,79 419,36 2.188,32
26 6 105,10 1.366,31 423,56 2.677,53
27 7 106,15 1.379,98 427,79 3.185,65
28 8 107,21 1.393,78 432,07 3.713,29
29 9 108,29 1.407,71 436,39 4.261,08
30 10 109,37 1.421,79 440,76 4.829,67
31 11 110,46 1.436,01 445,16 5.419,72
32 12 111,57 1.450,37 449,61 6.031,93
33 13 112,68 1.464,87 454,11 6.666,99
34 14 113,81 1.479,52 458,65 7.325,65
35 15 114,95 1.494,32 463,24 8.008,66
36 16 116,10 1.509,26 467,87 8.716,79
37 17 117,26 1.524,35 472,55 9.450,85
38 18 118,43 1.539,60 477,27 10.211,65
39 19 119,61 1.554,99 482,05 11.000,04
40 20 120,81 1.570,54 486,87 11.816,91
41 21 122,02 1.586,25 491,74 12.663,16
42 22 123,24 1.602,11 496,65 13.539,70
43 23 124,47 1.618,13 501,62 14.447,52
44 24 125,72 1.634,31 506,64 15.387,58
45 25 126,97 1.650,66 511,70 16.360,91
46 26 128,24 1.667,16 516,82 17.368,56
47 27 129,53 1.683,83 521,99 18.411,60
48 28 130,82 1.700,67 527,21 19.491,16
49 29 132,13 1.717,68 532,48 20.608,37
50 30 133,45 1.734,86 537,81 21.764,43
51 31 134,78 1.752,20 543,18 22.960,54
52 32 136,13 1.769,73 548,61 24.197,98
53 33 137,49 1.787,42 554,10 25.478,02
54 34 138,87 1.805,30 559,64 26.802,00
55 35 140,26 1.823,35 565,24 28.171,30
56 1 1.547,38 27.469,05
57 2 1.547,38 26.745,74
58 3 1.547,38 26.000,74
59 4 1.547,38 25.233,38
60 5 1.547,38 24.443,00
61 6 1.547,38 23.628,90
62 7 1.547,38 22.790,39
63 8 1.547,38 21.926,72
64 9 1.547,38 21.037,14
65 10 1.547,38 20.120,87
66 11 1.547,38 19.177,12
67 12 1.547,38 18.205,05
68 13 1.547,38 17.203,82
69 14 1.547,38 16.172,55
70 15 1.547,38 15.110,34
71 16 1.547,38 14.016,27
72 17 1.547,38 12.889,38
73 18 1.547,38 11.728,68
74 19 1.547,38 10.533,16
75 20 1.547,38 9.301,77
76 21 1.547,38 8.033,44
77 22 1.547,38 6.727,06
78 23 1.547,38 5.381,50
79 24 1.547,38 3.995,56
Beneficios calculados pelo Fator Valor Atual (Mat.Financeira) 1.663,44
Média salarial de todo o periodo de contribuicdo 1.547,38
Relagao Prestacao valor atual/média salarial 1,08

Nota:N&o esta incluida a penséo e outros aspectos de natureza atuarial e
a comissao da administradora.
Taxa necessaria 28,70%



Tabela 4.5.1 - Uma simulacéo da aposentadoria por tempo de contribui¢cdo

MULHER Contribuic&o total 31,0%
Taxa de juros liquida 3%
Aposentadoria TC 50 anos
Sobrevida (IBGE) 30 anos
IDADE  Contrib./frui- Saléario Salério Contrib. Valor
¢cdo/anos mensal anual anual Beneficio Saldo
21 1 100,00  1.300,00 403,00 409,05
22 2 101,00 1.313,00 407,03 828,35
23 3 102,01  1.326,13 411,10 1.264,30
24 4 103,03  1.339,39 415,21 1.717,44
25 5 104,06  1.352,79 419,36 2.188,32
26 6 105,10 1.366,31 423,56 2.677,53
27 7 106,15 1.379,98 427,79 3.185,65
28 8 107,21  1.393,78 432,07 3.713,29
29 9 108,29  1.407,71 436,39 4.261,08
30 10 109,37  1.421,79 440,76 4.829,67
31 11 110,46  1.436,01 445,16 5.419,72
32 12 111,57  1.450,37 449,61 6.031,93
33 13 112,68  1.464,87 454,11 6.666,99
34 14 113,81  1.479,52 458,65 7.325,65
35 15 114,95  1.494,32 463,24 8.008,66
36 16 116,10  1.509,26 467,87 8.716,79
37 17 117,26 1.524,35 472,55 9.450,85
38 18 118,43  1.539,60 477,27 10.211,65
39 19 119,61  1.554,99 482,05 11.000,04
40 20 120,81 1.570,54 486,87 11.816,91
41 21 122,02  1.586,25 491,74 12.663,16
42 22 123,24  1.602,11 496,65 13.539,70
43 23 124,47  1.618,13 501,62 14.447,52
44 24 125,72 1.634,31 506,64 15.387,58
45 25 126,97 1.650,66 511,70 16.360,91
46 26 128,24  1.667,16 516,82 17.368,56
47 27 129,53  1.683,83 521,99 18.411,60
48 28 130,82  1.700,67 527,21 19.491,16
49 29 132,13  1.717,68 532,48 20.608,37
50 30 133,45 1.734,86 537,81 21.764,43
51 1 1.507,35 20.910,02
52 2 1.507,35 20.029,97
53 3 1.507,35 19.123,53
54 4 1.507,35 18.189,89
55 5 1.507,35 17.228,24
56 6 1.507,35 16.237,74
57 7 1.507,35 15.217,53
58 8 1.507,35 14.166,71
59 9 1.507,35 13.084,36
60 10 1.507,35 11.969,55
61 11 1.507,35 10.821,29
62 12 1.507,35 9.638,58
63 13 1.507,35 8.420,39
64 14 1.507,35 7.165,66
65 15 1.507,35 5.873,29
66 16 1.507,35 4.542,14
67 17 1.507,35 3.171,06
68 18 1.507,35 1.758,84
69 19 1.507,35 304,26
70 20 1.507,35 (1.193,95)
71 21 1.507,35 (2.737,12)
72 22 1.507,35 (4.326,58)
73 23 1.507,35 (5.963,72)
74 24 1.507,35 (7.649,98)
75 25 1.507,35 (9.386,82)
76 26 1.507,35 (11.175,77)
77 27 1.507,35 (13.018,39)
78 28 1.507,35 (14.916,29)
79 29 1.507,35 (16.871,12)
80 30 1.507,35 (18.884,60)
Beneficios calculados pelo Fator Valor Atual (Mat.Financeira) 1.110,41
Média salarial de todo o periodo de contribuicdo 1.507,35
Relagao Prestacao valor atual/média salarial 0,74

Nota:N&o esta incluida a penséo e outros aspectos de natureza atuarial e

a comissao da administradora.

Taxa necessaria

42%
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Na realidade, se fosse possivel migrar para o regime de capitalizacédo, a
contribuicdo necesséria para muitos casos seria menor que os 31% adotados
atualmente. Isso tudo vai depender, no entanto, da taxa de juros, do tempo em
que seré feita contribuicdo para o fundo, do valor da aposentadoria e o tempo
em que o beneficio sera fruido (sobrevida).

A Tabela 4.4 faz uma série de simulacdes, onde se contata que a relagéo
entre o valor atual da renda formada com as contribuices e a média salarial
do periodo (hip6tese adotada como valor da aposentadoria) é bem diversa. Ha
um caso em que chega a 1,61, para a hipétese de um homem que recolheu ao
fundo durante 35 anos até 65 anos de idade. Como sua expectativa de vida
nessa idade é de 14 anos, seria possivel receber uma aposentadoria bem
superior a meédia salarial. Deve ser destacado, mais uma vez, que nao estao
sendo considerados a pensao por morte e outros beneficios, nem a taxa de
administracdo do fundo. Até mesmo a mulher, que se aposenta mais cedo,
desde que contribua durante 35 anos, ainda tem uma relagdo maior que a
unidade, ou seja, 1,14.

Mas, para a maioria dos casos, quando o tempo de contribuicdo é reduzido
ou tempo de fruicdo € longo, mesmo com o regime de capitalizacdo, néao
permite 0 pagamento de uma aposentadoria igual a média do periodo. Com

iSs0, a taxa necessaria deveria ser muito maior da que é (Tabela 4.6).

Tabela 4.6
Comparativo entre diversas hip6teses no regime de capitalizagéo (utilizando salarios em relativos)

Sexo Tempo de Idade no Expec.de Valor Média Relagcdo Taxa neces-
contribuicdo momento da vida na atual salarial A/B saria (*)
aposentadoria aposent. A B C

Homem 35 55 24 1.663,64 1.547,38 1,08 28,7%
Mulher 30 50 30 1.088,20 1.507,35 0,74 42,0%
Homem 35 65 14 2.493,90 1.547,38 1,61 19,3%
Mulher 35 60 22 1.767,68 1.547,38 1,14 27,2%
Homem 15 65 14 664,35 1.300,00 0,51
Mulher 15 60 22 470,89 1.300,00 0,36
Professor 30 55 24 1.285,13 1.507,35 0,85 36,5%
Proressora 25 50 31 818,03 1.468,65 0,56 55,5%

(*) Nao considera pensfes, comissdo da administadora e outros itens.
Tabelas de célculos estdo com o autor a disposicao dos interessados (semelhantes a 4.3 e 4.3.1).
Nota: Salarios com crescimento de 1% ao ano e taxa de juros real de 3% ao ano.

Resumo do capitulo
E muito dificil definir o que seja uma aposentadoria justa, tendo em vista seu

valor reduzido. Por outro lado, € preciso considerar que elas refletem o valor,
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também reduzido, dos ganhos de quem estd em atividade. Cerca de 2/3 das
pessoas com rendimento no Brasil ganham até dois salarios minimos.

Apesar do reduzido valor, em regra geral, considerando que o regime
adotado é o de reparticdo, o valor das aposentadorias apresenta ainda grande
subsidio. Esse subsidio existe até mesmo nas aposentadorias por tempo de
contribuicdo onde é utilizado o fator previdenciario. Esse subsidio é maior no
caso das mulheres, que se aposentam antes e vivem mais, sendo maior ainda
no caso das professoras.

Nos outros paises de um modo geral, salvo raras excecdes, ndo ha
aposentadoria por tempo de contribuicdo, nem com idade inferior a 60 anos,
havendo casos em que a exigéncia € de 65 e até 67 anos, sem diferenciacdo
de sexo.

No Brasil, as aposentadorias s&o precoces, quando a expectativa de
sobrevida aos 60 anos € pouco menor que a dos paises desenvolvidos.

A prodigalidade na concessao dos beneficios contribuiu decisivamente para
gue a relacdo contribuinte/beneficiario no INSS seja de apenas 1,7. Esse fato
nao permite o pagamento de uma aposentadoria melhor e, ainda, conduz ao
déficit financeiro.

No tocante a aposentadoria por idade, antes bastava apenas cinco anos de
contribuicdo para se obter uma aposentadoria. A partir de 2011, serdo quinze
anos. Mas na aposentadoria por idade o grande problema esta na clientela
rural, onde o valor das contribuicbes atinge apenas 12% do valor dos
beneficios. Além disso, ela € obtida com cinco anos de antecipacao, tanto para
0 homem com para a mulher.

O regime de capitalizacdo permitiria, dependendo da taxa de juros, formar
uma poupanca para a aposentadoria com taxas bem menores que as
necessaria para manter o regime de reparticdo, mas ndo ha como migrar para
ele, porque o custo de transicdo é muito alto. Mas considerando a situacéo
precoce em que muitas aposentadorias foram concedidas, nem com ele seria
possivel pagar uma aposentadoria pela média salarial do periodo. Seria

necessario, paraisso, uma contribuicdo muito maior.
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Capitulo 5

Fator previdenciario

O passado ndo é aquilo que passa, mas o que fica do que passou.

Alceu de Amoroso Lima.

5.1 — Uma consideracdo inicial

O fator previdenciario foi a formula encontrada para dar um tratamento
financeiro e atuarial & previdéncia no Regime Geral, onde ndo h limite minimo
de idade para as aposentadorias por tempo de contribuicdo, que estavam
ocorrendo precocemente, assunto esse que é tratado mais adiante.

No servico publico, essa situacdo foi corrigida, conjugando o tempo de
contribuicdo com a idade minima de 60 anos para 0 homem e de 55 para a
mulher.

O fator previdenciario € um processo de calculo que leva em consideracao
além do valor e o tempo de contribuicdo, a esperanca de vida no momento da
aposentadoria.

Como em todas as hipoteses de aposentadoria do Regime Geral ndo é
observado esse tratamento, as pessoas que pretendem se aposentar por
tempo de contribuicdo julgam-se injusticadas, e ndo deixam de ter razao,
olhando para o ponto de vista meramente pessoal.

Essa posicado pessoal é fortalecida quando sdo constatados privilégios por
toda parte, aposentadorias com parcelas minimas de contribuicdo, 6rgaos
publicos que deveriam dar exemplo, com cargos de chefia em profusdo, como
foi caso recente do Senado Federal com 181 diretorias, o escandalo das
passagens aéreas, desperdicio e mais desperdicio de recurso publico.

Diante de tudo isso, fica dificil implantar um mecanismo justo em qualquer
area da administracdo publica. A pessoa atingida pensa e conclui porque sé
ela tem que agir corretamente, enquanto outros sdo detentores de enormes
privilégios. E com isso ficam contra a toda e qualquer mudanca que |he retire
gualquer direito, mesmo que essa mudanca venha em proveito de uma causa

maior.
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E como dizia Rui Barbosa: “ de tanto ver triunfar as nulidades, de tanto ver
crescerem as injusticas, de tanto ver agigantarem-se os poderes nas maos dos
maus, o0 homem chega a rir-se da honra, desanimar-se da justica e a sentir
vergonha de ser honesto.”

E, assim vamos indo, sem que possamos adotar medidas sérias que
permitirdo o desenvolvimento sustentavel de nosso pais.

Mas minha posicdo sobre o assunto é técnica, e para sua sustentagdo nédo
levarei em consideracao todas as mazelas citadas. No momento em que estou
escrevendo esta parte, conforme ja referido, a extingdo do fator previdenciario
jA passou pelo Senado (0o Senado das 181 diretorias), devendo passar pela
Camara, mas nada disso invalida minha opinido sobre o assunto, que
continuara constando igualmente deste livro.

Num futuro ndo muito distante, quando os gastos com previdéncia se
avolumarem e impedirem a politica de recomposi¢cdo do salario minimo, com
enormes prejuizos as camadas mais pobres, que nos daremos conta do erro

cometido. A frase em epigrafe, talvez, exprima muito bem essa situacéo.

5.2 — Coeréncia do Senado: para que?

Antes do advento da Lei 9.876, de 26/11/99, o salario de beneficio, ou seja, o
valor-base para calculo da renda mensal dos beneficios, era formado pela
média aritmética simples dos ultimos salarios de contribuicdo do segurado, até
0 maximo de 36, apurados em até 48 meses.

A Lei citada estabeleceu que os beneficios da aposentadoria por idade e
por tempo de contribuicdo, no caso dos segurados inscritos até 28/11/99, o
salario de beneficio consiste na média aritmética simples dos maiores salarios
de contribuicdo, corrigidos monetariamente, correspondentes a, no minimo,
80% de todo o periodo contributivo desde a competéncia 07/94, multiplicado
pelo fator previdenciario.

Para os inscritos a partir de 29/11/99, o salério de beneficio corresponde a
média aritmética simples dos maiores salarios de contribuicdo, corrigidos
monetariamente, correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo e
multiplicado pelo fator previdenciario. (art.3° da Lei 9.876/99 e art. 18 da Lei
8.213/91 modificado pela Lei 9.876/99, inciso |, letras “b” e “c”). Mas esses
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ultimos, em condigbes normais, SO estardo em aptos para receber 0s
beneficios na década de 2030.

Como o artigo 7° da Lei 9.876/99 tornou opcional a utilizacdo do fator
previdenciario no caso da aposentadoria por idade, a obrigacao de sua adocao
ficou restrita & aposentadoria por tempo de contribuicdo.® Entdo, o fator
previdenciario s6 serd usado na aposentadoria por idade no caso em que ele
for maior que 1, pois somente nesta hipétese o segurado terd interesse em
optar por seu uso.

O fator previdenciario € o mecanismo que faz com que seja cumprido o
disposto no artigo 201 da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela
Emenda 20/1998, assim expresso:

Art. 201 — A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados os
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial ..(grifei)..”

Por isso, é estranho que os senadores que aprovaram esse dispositivo
constitucional (muitos deles estavam no Senado a época) tenham votado pela
extingcdo do fator, que foi instituido exatamente para reduzir o desequilibrio
financeiro e atuarial da previdéncia.

Diante disso, cabe a pergunta: onde esta equilibrio financeiro e atuarial
guando uma meédia dos trés ultimos anos € usada para a determinacdo do
salario beneficio de uma aposentadoria conquistada ao longo de uma vida?
Isso atesta que ndo ha a minima coeréncia nas votacdes parlamentares. O
projeto de lei citado é o PLS 296/2003 de autoria do Senador Paim (PT-RS).

Além de tudo, a extincdo do fator e a volta a situacdo anterior a Lei
9.876/99 é inconstitucional, por deixar de obedecer o critério de equilibrio
financeiro e atuarial antes referido. Para isso, seria necessario revogar o
dispositivo constitucional do artigo 201 introduzido pela Emenda Constitucional
no 20/1998. Mas para que coeréncia, se coeréncia ndo da voto!

A respeito do Senador Paim, autor do projeto que extingue o fator
previdenciario, na pagina 17 da Zero Hora, de 28/03/2009, ha uma frase
atribuida a ele, assim: “Precisamos fazer justica para 35 milhdes de

aposentados”. Nao sei de onde surgiu esse numero, pois o total de

® A Lei 8.213/91 fala em aposentadoria por tempo de servico, mas em funcdo do § 7° do art.201 da
Constituicdo Federal, deve-se entender como aposentadoria por tempo de contribuicao.
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aposentadorias em manutencdo em dezembro/2008 era 14,5 milhdes, pouco
mais de 40% do numero referido. Se o Senador estava se referindo ao fator, as
mudancas sO alterardo as aposentadorias futuras e assim mesmo parte delas,
as por tempo de contribuicdo. Se a referéncia era ao projeto que propde o
reajuste de todos os beneficios pela variacdo do salario minimo, mais de 2/3
das aposentadorias ja estdo sendo reajustadas por esse critério. Atribuo o
equivoco ao entusiasmo pela defesa de uma causa em que o Senador sempre

acreditou!

5.3 —-Como é calculado fator

O fator previdenciario é calculado pela seguinte formula (Anexo a Lei
9.876/99):

F=(Tcxa)/Esx[1+ (ld+Tcxa)/100] (1)

Onde:

F = Fator previdenciario;

Es = Expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria;

Tc = Tempo de contribuicdo até o momento da aposentadoria

Id = Idade no momento da aposentadoria;

a= Aliquota de contribuicdo correspondente a 0,31

A aliquota de contribuicdo é composta pela parte do empregador (20%) e
do empregado (11%).

Observacao: Ao professor do ensino infantil, fundamental e médio e a
mulher sdo acrescidos ao tempo de contribuicdo cinco anos. No caso da
professora esse acréscimo é de 10 anos.

Essa forma é constituida de duas partes. A primeira delas é formada
pelo produto do tempo de contribuicdo pela aliquota de 0,31, cujo resultado
parcial € dividido pela expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria.
Isso mede a aposentadoria exata, ou seja, aquela que o segurado teria direito
em funcdo da contribuicdo acumulada, considerando sua expectativa de

sobrevida.
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Por exemplo, um segurado homem com 35 anos de contribuicdo, ao se
aposentar aos 60 anos, sendo a expectativa de sobrevida 21,1 anos’, sua
aposentadoria exata (Ae) seria de 51,42% da média salarial referida, assim:

AE =TC x a)/lEs (2)
Substituindo as varidveis da equagdo (.2) por seus valores

correspondentes, tem-se:

AE = (35 x 0,31)/21,1 = 0,5142.

O segurado em causa teria formado 10,85 anos de contribuigdo (35 x 0,31),
mas tera, em média, 21,1 anos de sobrevida. O calculo em questdo ainda parte
do principio que o salario de contribuicdo foi sempre o mesmo durante toda a
vida laboral, quando se sabe que isso ndo ocorre, porque toda pessoa, ao
iniciar a vida profissional, ganha uma remuneracédo menor.

A segunda parte da férmula constitui-se num fator para céalculo do subsidio
gue é acrescido ao valor da aposentadoria exata, e varia na razdo direta do

tempo de contribuicdo e da idade no momento da aposentadoria, assim:

Fator de subsidio =[ 1+ (Id+Tc x a)/100] (3)

Entdo, para a hipétese do homem com aposentadoria aos 60 anos de idade
e 35 anos de contribuicdo, o fator do subsidio € calculado substituindo-se as
variaveis da equacao (3) por seus valores correspondentes:

Fator de subsidio = [1+ (60 + 35 x 0,31)/100] (4)

Fator de subsidio = 1,7085

O fator previdenciario sera igual ao valor exato da aposentadoria mais o

subsidio referido, assim:

" Embora a expectativa média para ao homem aos 60 anos seja 19 anos, foi tomado o valor médio para
ambos os sexos considerado pelo INSS para calculo do fator previdenciério.
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Fator previdenciario = 0, 5142 x 1,7085 = 0,88, indice que coincide com o

Tabela 2.1, na linha e coluna correspondentes.
5.4 — Fator, esse malfadado! Sera mesmo?

O fator previdenciario constitui-se num verdadeiro bicho-papdo. Talvez,
nenhum instrumento legal seja mais detestado do que ele, pelo prejuizo que
provoca as aposentadorias em geral. Esse € o conceito difundido.

Na realidade, o fator previdenciario s6 reduz o valor da aposentadoria por
tempo de contribuicdo e assim mesmo ndo é em todos os casos. Na maioria
dos casos, é verdade, ele produz reducdo, porque ele foi criado para diminuir o
ritmo de concesséo das aposentadorias precoces.

Pois, mesmo reduzindo o valor da aposentadoria, ele inclui um enorme
subsidio. Por exemplo, um homem com 60 anos de idade e 35 anos de
contribuicdo forma 10,9 anos de contribuicdo ao longo de seu periodo laboral
(0,31x35) e tem uma expectativa de sobrevida ao se aposentar, de 19 anos.
Para a mulher, entdo, o subsidio é muito maior, pois aos 55 anos e com 30
anos de contribuicdo ela formara 9,3 anos de contribuicdo (0,31X30) e sua
expectativa de sobrevida é de 26 anos, quase o triplo (Figura 5.1).

E se for professora do ensino infantil, fundamental ou médio, entdo, o
subsidio & muito maior, conforme se observa na Tabela 3.2.

Segundo Fabio Giambiagi, o fator previdenciario foi um tipo de jeitinho
brasileiro criado para retardar as aposentadorias por tempo de contribuicéo,
gue, praticamente, so6 existe no Brasil e em paises produtores de petrdleo,
como Benin, Egito, Equador, Ird, Iraque e Kuwait®. Em outros paises ha a
aposentadoria especial, com grandes descontos (8% ao ano) em relacdo a
aposentadoria normal. A maioria dos paises a aposentadoria esta entre 65 e 67
anos.

A nossa expectativa de vida aos 60 anos é quase igual a dos habitantes dos
paises desenvolvidos. Ela é menor ao nascer, porque na infancia e na

juventude temos mais chances de morte do que eles. Mas quando chegamos

& Giambiagi e Além, Financas Pdbicas, p.220.
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aos 60 anos, nossa expectativa esta entre dois ou trés anos menos que a

deles.
B Anos contribui¢do
Homem, 60/35 OEsperanga sobrevida
Mulher, 55/30 |
- 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0

Figura 5.1 - Anos de contribui¢cdo e expectativa de sobrevida no momento da
aposentadoria para 0 homem e para a mulher nas condicdes especificadas

Como se sabe, no Regime Geral da Previdéncia Social ndo ha idade
minima para aposentadoria por tempo de contribuicdo, bastando que o homem
tenha 35 anos de contribuicdo e a mulher, 30 anos. No caso do professor em
regéncia de classe, esse tempo é reduzido em cinco anos °.

O fator adota o critério atuarial, combinando tempo de contribuicdo com
tempo de sobrevida no momento da aposentadoria.

O regime de aposentadoria adotado no Brasil € o de reparticdo simples,
em que os trabalhadores de hoje pagam a aposentadoria dos trabalhadores de
ontem (atuais aposentados), esperando que os trabalhadores de amanha |hes
retribuam da mesma forma. E a chamada solidariedade entre as geracdes.

N&o se trata do regime de capitalizacdo em que os trabalhadores atuais
formam sua prépria aposentadoria. Neste caso, a aliquota de contribuicdo pode
ser bem menor. Mas como ja vimos, ndo ha recursos para migrar para esse
regime. Além disso, com o de tempo de contribuicdo e com a idade em que
sdo concedidas as aposentadorias, nem mesmo o regime de capitalizacéo
permitiria formar uma poupanca capaz de conceder uma aposentadoria pela

média salarial de todo o periodo laboral.

5.5 - Os subsidios do fator
A Tabela 5.2 mostra o valor da aposentadoria para o homem, para a mulher

e para o caso da mulher quando é professora. Para o calculo do fator, deve ser

® Ver a parte que trata da aposentadoria do professor na Parte 2 deste livro, Lei 11.301/2006.
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acrescido no tempo de contribuicdo cinco anos para a mulher e dez anos no

caso dela ser professora do ensino infantil, fundamental ou médio.

Tabela 5.2
Demonstrativo do subsidio concedido pelo fator previdenciario, considerando a aposentadoria
exata, para homem, mulher e professora

HOMEM 35 20 22 49,3% 73% 48,0%
35 25 19 57,1% 88% 54,1%
40 25 16 77,5% 125% 61,3%
MULHER 30 20 30 31,0% 61% 96,8%
30 25 26 35,8% 73% 104,1%
35 25 22 49,3% 101% 104,8%
PROFESSORA 30 20 30 31,0% 70% 125,8%
30 25 26 35,8% 84% 134,8%
35 25 22 49,3% 115% 133,2%

Fonte: Tabela 5.1 - Fator Previdenciario
Aposentadoria exata = (A*0,31)/C).

Um homem que comece a trabalhar aos 20 anos, ao final de 35 anos de
contribuicdo, terd 55 anos. Sua aposentadoria sera 73% da média salarial,
perdendo 27%. Mesmo assim, ele recebe um subsidio de 48%, porque o
montante de suas contribuicdes daria para pagar o beneficio de 49,3% de seu

periodo de sobrevida.
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Tabela 5.1 - Fator previdenciario

Aliquota > 0,31

Id > 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75

ES*) >] 28,8 279 271 263 256 248 24 233 225 21,8 211 203 196 189 183 176 169 16,3 156 15 144 138 133 12,7 122 117

TC i
25 042 044 046 047 049 051 053 055 057 059 062 064 067 070 0,73 0,76 080 083 087 091 09 100 105 1,10 115 1,21
26 044 046 048 049 051 053 055 057 059 o062 064 067 070 073 076 0,79 083 087 091 095 1,00 105 109 115 120 1,26
27 046 048 050 051 053 055 057 059 062 064 067 070 073 076 0,79 082 086 09 095 099 1,04 109 114 120 125 131
28 048 050 051 053 055 057 060 062 064 067 069 073 076 079 082 086 09 094 098 103 1,08 1,13 1,18 124 130 1,36
29 050 052 053 055 057 059 062 064 067 069 072 075 078 082 085 089 093 097 102 107 1,12 1,17 122 129 135 141
30 051 053 055 057 059 062 064 066 069 072 075 078 081 085 088 092 09 101 106 1711 1,16 1,22 127 133 140 1,46
31 053 055 057 059 061 064 066 069 072 074 077 081 084 088 091 095 100 1,04 109 114 120 126 131 138 145 1,552
32 055 057 059 061 064 066 069 0771 074 077 080 084 087 091 094 099 103 108 113 1,18 1,24 130 136 143 150 1,57
33 057 059 061 063 066 068 0,71 073 076 079 083 086 090 094 097 102 1,07 1,11 117 122 128 134 140 148 154 162
34 059 061 063 066 068 0,70 0,73 0776 0779 082 08 089 093 097 101 105 1,10 1,15 121 126 1,32 139 145 152 159 1,67
35 061 063 065 068 070 0,73 0,75 0,78 081 08 088 092 09 100 104 108 1,14 1,18 124 130 136 143 149 157 164 1,72
36 0,62 065 067 070 0,72 0,75 0,78 081 084 087 091 09 099 103 107 112 1,17 122 128 134 140 147 154 162 169 1,78
37 0,64 067 069 072 0,74 0,77 080 083 086 09 093 097 102 106 110 115 120 126 132 138 145 152 158 167 174 1,83
38 066 069 071 074 076 0,79 082 085 089 092 09 100 104 109 113 1,18 124 129 136 142 149 156 163 1,71 179 1,88
39 068 0,71 073 0,76 0,78 081 085 088 091 09 099 103 107 1,12 116 122 127 133 140 146 153 160 167 176 184 193
40 0,70 073 075 0,78 081 084 087 09 094 097 101 106 110 115 120 125 131 136 143 150 157 165 1,72 181 189 1,99
41 0,72 0,75 0,77 080 083 086 089 093 096 1,00 1,04 1,09 1,13 1,18 123 128 134 140 147 154 161 169 1,77 186 195 2,04
42 0,74 0,77 079 082 085 088 092 095 099 103 107 1,12 116 121 126 132 138 144 151 158 165 1,74 181 191 200 2,09
43 o,76 0,79 081 084 087 090 094 097 102 105 1,10 1,14 119 124 129 135 141 147 155 162 170 1,78 1,86 196 205 2,15
44 0,78 080 083 086 089 093 09 100 104 108 1,212 1,17 122 127 132 138 145 151 159 166 1,74 1,82 190 200 210 2,20
45 079 082 08 089 092 095 099 102 107 1,211 1,15 120 125 131 136 142 149 155 163 1,70 1,78 187 195 205 215 225
46 081 084 087 091 094 097 101 105 109 1,13 1,18 123 128 134 139 145 152 159 167 1,74 182 191 200 210 220 231
47 083 086 09 093 09 100 1,04 1,07 1,12 116 1,21 126 131 137 142 149 156 162 1,71 1,78 1,87 19 204 215 225 236
48 08 088 092 095 098 102 1,06 1,0 1,14 1,19 1,23 129 134 140 145 152 159 166 1,74 1,82 191 200 209 220 230 241
49 0,87 090 094 097 100 1,04 108 1,12 1,17 1,21 1,26 132 137 143 149 156 163 1,70 1,78 1,87 195 205 214 225 236 247
50 0,89 093 09 099 103 1,07 1,11 1,15 120 1,24 129 135 140 146 152 159 166 1,74 182 191 200 209 219 230 241 252
51 091 095 098 1,00 105 109 1,13 1,17 122 1,27 132 138 143 150 155 162 1,70 1,77 1,86 195 204 214 223 235 246 258
52 093 097 100 104 107 111 1,16 120 125 129 135 141 146 153 159 166 1,74 181 19 199 208 219 228 240 251 263
53 09 099 102 1,06 109 114 118 1,22 127 132 137 144 150 156 162 169 1,77 185 194 203 213 223 233 245 256 2,69
54 097 101 104 108 1,12 116 120 125 130 135 140 147 153 159 165 1,73 181 189 198 207 217 228 238 250 262 274
55 099 103 106 1,10 1,14 1,18 123 127 133 138 143 150 156 162 169 1,76 185 193 202 211 221 232 242 255 267 280

Elaborado pelo autor com base na férmula abaixo.
Fator = (TC x a/ES) x (1 +[id + TC x a]/100)

Onde:

ES = Expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria (média para ambos 0s sexos)

a= Aliquota de contrbiuigdo correspondente a 0,31

Id = Idade no momento da aposentadoria
TC = Tempo de contribuigdo até 0 momento da aposentadoria



Tanto para mulher como para a professora, somente na situacdo em que
houve 35 anos de contribuicdo, o fator foi superior a 100%. Nos outros casos
houve perda em relacdo a média salarial. No caso de uma mulher que se
aposente aos 50 anos de idade com 30 anos de contribui¢cdo, a perda em relacao
a média salarial foi de 39%. Mas nesse caso, a relacdo entre o periodo completo
de contribuicdo e expectativa de sobrevida foi de apenas 31%. O subsidio
concedido pelo fator, no caso, é de 96,8%.

Como tudo na vida, sempre h& os dois lados. Pela 6tica do segurado que
pagou uma determinada contribuicdo durante toda a vida laboral, receber um
beneficio descontado Ihe parece injusto. No entanto, pelo lado do governo que
paga, a justica estd em pagar um beneficio que tenha correspondéncia com o
montante das contribuicdes recebidas. Todo pagamento acima desse montante
tem que vir de outras fontes, e ai cabe questionar se ndo ha outras aplicacdes
mais vantajosas socialmente considerando. E tudo uma questdo de escolhas. Os

paises como as pessoas sao o resultado de suas escolhas.

3.6 - Um equivoco
A afirmativa de que o fator prejudica quem comeca a trabalhar mais cedo néo é
verdade. Ele prejudica, sim. 0 que se aposenta mais cedo, porque tem mais
tempo de sobrevida. Duas pessoas do mesmo sexo que se aposentem com a
mesma idade, aquela que comecou a trabalhar mais cedo recebera uma
aposentadoria maior. Dois trabalhadores do sexo masculino que se aposentem
aos 60 anos, 0 que comecou aos 25 anos tera um fator de 0,88 e o que comecou
aos 20 anos tera 1,01. Aos 65 anos, o primeiro tera 1,08 e o segundo, 1,25
(Tabela 3.1). Aos 65 anos, o fator pode ser usado opcionalmente, mesmo que
seja possivel a aposentadoria por idade.

O relator na Camara Federal do Projeto do Senador Paim (PLS 296/2003), &
o Deputado Pepe Vargas, que pretende propor a substituicdo do fator pela
férmula que contempla a soma da idade com o tempo de contribuicdo, conhecida
como formula 95 para o homem (60 + 35 anos) e 85 para a mulher (55 + 30
anos).

Atingindo essa soma, tanto o homem como a mulher teriam uma
aposentadoria correspondente a 100% da média tomada como base, quando pelo

fator seria de 88% para o homem e de 84% para a mulher.



Para o calculo da média referida, no caso do fator, € considerado o periodo
de 1994 para ca, com a exclusao de 20% das remuneragc6es menores. Ja no PLS
citado sera o periodo correspondente as 36 Ultimas contribuicdes, com o que o
Deputado Relator ndo esta concordando.

E claro que com o fim do fator sera evitada essa perda de 12% e de 16%,
respectivamente, para o homem e para a mulher, mas eliminara a possibilidade
do recebimento de um valor maior que a média para os casos dos que comegam

a trabalhar mais cedo, mesmo que esse possam ser raros.

5.7— Meu caso pessoal de aposentadoria

Alguém poderé pensar que eu defendo o fator previdenciario, porque, como
funcionario publico, ndo estou sujeito a sua aplicagdo. Como se sabe, os
servidores publicos dispdem de alguns privilégios quando comparados com a
iniciativa privada, mas a nao-aplicacdo do fator previdenciario ao calculo de seus
beneficios ndo chega a ser um deles. Isso porque as reformas de 1998 e de 2003
estabeleceram, além de tempo de contribuicdo, a idade minima para a
aposentadoria do servidor publico. Para o segurado do Regime Geral, em vez da
idade minima, foi estabelecido o fator, que se adapta melhor ao caso pela
inexisténcia da estabilidade.

Além disso, as regras adotadas no servico publico ndo sdo modelo. O enorme
déficit da previdéncia dos servidores comprova essa afirmativa.

Mas eu, de fato, me aposentei cedo por razdes de ordem pessoal e
profissional que ndo cabe aqui menciona-las. Sai com pouco mais de 31 anos (31
anos, 1 més e 10 dias) de servico, no denominado PDV — Plano de Demissdes
Voluntarias, onde foi aplicado a minha remuneracdo na ativa um fator de
reducdo, conforme especificado na Tabela 5.3. Além disso, se tivesse
permanecido no servico publico, teria acrescido aos proventos da aposentadoria
uma série de vantagens, que sao proprias da carreira. No final, acabei perdendo
30,1%.

Alguém poderd dizer que esses descontos foram feitos em cima de uma base
muito maior, porque o servidor publico se aposenta pelo total da remuneracgéao.
Isso é verdade, mas a legislacdo da época me garantia as vantagens referidas,

das quais abri médo de parte em troca da aposentadoria antecipada.
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Tabela 5.3 - Minha situac&o pessoal de aposentadoria
Em relativos de base fixa

ESPECIFICACAO RELATIVO
1. Vencimento inicial da carreira 100,00
2. Vencimento quando da aposentadoria 111,00
3. Vantagens temporais incorporadas: 50% 55,50
4. Total 166,50
5. Aposentadoria final (Fator reduc¢éo:0,88888) 148,00
6. Valor potencial da aposentadoria

6.1 - Valor no final da carreira 121,00
6.2 - Vantagens temporais possiveis:75% 90,75
7. Valor potencial final 211,75
8. Perda [(Item 4/ltem 7)-1] -30,1%

Fonte: Escalonamento da Lei n°® 11760/2002.

Resumo do capitulo

O fator previdenciario € uma férmula aritmética que considera o tempo de
contribuicAo e a expectativa de vida no momento da aposentadoria. Sua
finalidade foi ratardar as aposentadorias por tempo de contribuicdo, que estavam
sendo concedidas precocemente.

Parte de bases estritamente atuariais e, em ultima analise, € justo, porque
paga mais a quem contribui mais e/ou recebe o beneficio por menor tempo. O
fato de as pessoas serem contrarias ao fator € plenamente justificavel. Diante de
tantos privilégios, corrupcdo e escandalos, as pessoas se julgam no direito de
nao aceitar medidas que lhe retirem direitos, mesmo que isso seja socialmente
recomendavel.

O que ndo da para entender ¢ o Senado ter aprovado a Emenda
Constitucional 20/1998, que estabelecia equilibrio financeiro e atuarial para a
previdéncia, e apds aprovar o PLS n°® 296/2003, que elimina o fator
previdenciario e ainda calcula o salario beneficio com base nos ultimos 36 meses
de contribuicao.

O fator previdenciario, de fato, para a maioria dos trabalhadores, reduz o valor
da aposentadoria, a menos que a data de seu inicio seja retardada por alguns
anos. A formula que estd sendo pensada pelo relator do projeto referido na
Céamara, Deputado Pepe Vargas, produz um resultado intermediario entre aquele
resultante do fator e sua auséncia, além de desconsiderar as 36 Uultimas
contribuicBes como base para o célculo do salario beneficio. E melhor que sua

extingao pura e simples.
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Apesar da reducao do valor das aposentadorias, o fator ainda concede altos
subsidios a elas, que chegam a superar 100% em muitos casos, como da mulher,
do professor e, especialmente, da professora.

O fator néo reduz o valor da aposentadoria pelo fato de a pessoa comecar a
trabalhar mais cedo. Ele reduz o valor de quem se aposenta mais cedo, de tal
forma que duas pessoas do mesmo sexo que se aposentem com a mesma idade,
aquela que comecou a trabalhar antes recebera uma aposentadoria maior.

Quanto a minha situagéo pessoal, o fato de eu ter me aposentado com pouco
mais de 31 anos de servi¢o custou-me uma reducao de 30,1% do valor que teria
direito se tivesse esperado completar os 35 anos de contribuicdo, que era a regra

vigente a época , que ndo previa limite de idade para essa hipotese.
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Capitulo 6

O resultado financeiro da Previdéncia

6.1 — As origens do déficit

Considera-se resultado da previdéncia a diferenca entre as receitas préprias
previdenciarias e o dispéndio com beneficios, tal qual apresentado nos
demonstrativos do INSS, sem considerar as receitas de contribuicdo que néo a
previdenciaria. Como a despesa com beneficios vem sendo maior que a receita
previdenciaria, o resultado é deficitario.

Entre 1967 e 1971, o déficit do INSS foi em média de 9,5% da receita de
contribuicdes previdenciarias, s6 que a despesa com Assisténcia Médica foi
responsavel por 33%. Considerando-se somente os beneficios previdenciarios,
havia um resultado positivo de 23% (Tabela analitica 1.2 do Apéndice).

Na década de 1970 houve uma ampliacdo da cobertura previdenciaria para
categorias ainda nao contempladas, como a aposentadoria ao trabalhadores
rurais, empregadas domesticas trabalhadores autbnomos. A Constituicdo de
1988 criou uma série de generosidades, conforme tratado no Item 1.4.

Segundo Giambiagi e Além (Financas Publicas), até o final dos anos 1980, a
receita do INSS era na ordem de 4% a 4,5% do PIB. Com as despesas com
beneficios era de aproximadamente 3% do PIB, as administrativas em torno de
0,2%, a Previdéncia dispunha de algo em torno de 1% a 1,5% do PIB para
repassar ao sistema de saude.

Em 1991, jA sem os servicos de saude (o INAMPS foi transferido para o
Ministério da Saude em 1990), o INSS ainda apresentava um superavit primario
de 1,2% do PIB, mantendo-se positivo até 1995, para depois passar a apresentar
déficits continuos e crescentes até 2008, quando apresentou leve reducéo,
passando a representar -1,25 do PIB (Figura 6.1).

José Cechin, no Livro Branco da Previdéncia, p.14, assim se expressa:

“A Constituicdo de 1988 havia introduzido profundas mudancas no
RGPS. As regras de célculo e reajuste dos beneficios previdenciarios foram
alteradas de modo a protegé-los da inflacdo. Ao mesmo tempo, houve a
equiparacao entre o valor dos beneficios urbanos e rurais e a extensédo da

cobertura previdenciaria aos trabalhadores do setor agricola. Essas
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iniciativas, socialmente importantes, tiveram amplas consequéncias fiscais e
atuariais, sobretudo devido as mudancas aceleradas na composi¢do etaria
da populagéo brasileira.

O reflexo destes e de outros desequilibrios foi o de uma situagéo
deficitaria a partir de 1995...”

A melhora ocorrida em 2008 deveu-se ao grande crescimento da arrecadacéo
e do PIB, aliado a reducao do ritmo de crescimento da despesa com beneficios.
No ano anterior, o crescimento real da receita fora de 9,7% para um crescimento

de despesa de 8%.

1,50 =2

1,00 -
0,50 -
0,00
-0,50 -
-1,00 -
-1,50 -
-2,00

Figura 6.1 - Resultado primario do INSS em % do PIB
Fonte: 1991-96 - Giabiagi, Fabio - Texto para Discussao 1309. 1997-2008 - STN - R.Fiscal G.Central

Na realidade, o déficit do RGPS é na sua maioria originado da clientela rural,
Cuja receita nos ultimos cinco anos cobriu apenas 12% da despesa. Além disso,
seu crescimento entre 2004 e 2008 foi de 43,6% em termos reais, numa taxa de
7,5% ao ano. Ja o déficit urbano representa menos de 10% do que era em 2004,
ressalvando-se o desempenho excepcional do exercicio 2008. Até 2007, mesmo
numa intensidade menor, houve queda do déficit urbano.

O déficit total, que aumentou incessantemente até 2007, decresceu
sensivelmente em 2008, condicdo essa totalmente excepcional, até porque
previdéncia dever ser analisada em termos de décadas e ndo de anos, muito

menos um ano isolado (Tabela 6.1).
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Tabela 6.1 - Resultado do Regime Geral da Previdéncia Social, por clientela
Em R$ milhdes de dezembro/2008

Ano Clientela  Arrecadagéo Beneficios Arrec./ Resultado Relativo Particip.
liquida Previdenciarios Benef. Déficit déficit

TOTAL 116.556 155.690 749%  (39.134) 100,0 100,0
2004 URBANO 112.639 126.814 88,8% (14.175) 100,0 36,2
RURAL 3.916 28.876 13,6% (24.959) 100,0 63,8
TOTAL 127.063 171.072 74,3% (44.009) 112,5 100,0
2005 URBANO 123.142 138.994 88,6% (15.852) 111,8 36,0
RURAL 3.921 32.078 12,2% (28.157) 1111 64,0
TOTAL 140.231 188.071 74,6% (47.840) 122,2 100,0
2006 URBANO 135.910 151.308 89,8%  (15.398) 108,6 32,2
RURAL 4.321 36.763 11,8% (32.442) 127,3 67,8
TOTAL 153.023 202.008 75,8%  (48.986) 125,2 100,0
2007 URBANO 148.394 162.021 91,6% (13.627) 96,1 27,8
RURAL 4.629 39.987 11,6% (35.358) 138,5 72,2
TOTAL 167.037 204.224 81,8% (37.187) 95,0 100,0
2008 URBANO 161.949 163.298 99,2% (1.349) 9,5 3,6
RURAL 5.088 40.926 12,4% (35.838) 143,6 96,4

Fonte: Fluxo de Caixa do INSS
A Figura 6.2 ilustra de forma mais clara o comportamento dos déficits urbanos
e rurais no periodo referido. Em 2008, mais de 96% do déficit previdenciario tinha
origem na clientela rural. Pela excepcionalidade do exercicio de 2008, figuemos
com a média 2004-2007, cuja composicao do déficit foi: urbano, 33% e rural,
67%.
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300 | BRural
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—
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Figura 6.2 - Déficit do RGPS por clientela urbana e rural, 2004-2008
Em R$ milhdes de dezembro/2008 pelo INPC

6.2 — Afinal, existe déficit na previdéncia?

Ha correntes de opinido que entendem que ndo ha déficit na previdéncia,
porque além da receita de contribuicdo previdenciaria, a Constituicdo de 1988
destinou a seguridade social (previdéncia, assisténcia e saude) as seguintes
receitas de contribuicoes:

Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS);

Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacdo ou Transmissao de Valores e de

Créditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF);
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Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido;

Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacao do

Servidor Publico (PIS/IPASEP), no caso de a seguridade social ficar com o

encargo de conceder o seguro-desemprego;

Concursos de prognésticos; entre outras.

Com base nesse critério, o DIEESE, através do documento denominado Nota

Técnica n° 52, de outubro/2007, apurou um superavit de R$ 57.719,2 e

47.856,9 mil, respectivamente para os exercicios de 2006 e 2007.

Deve ser considerado que nesses superavits ndo estdo sendo consideradas

as desvinculacbes de receitas orcamentarias — DRUSs, estando incluida a

CPMF, que foi extinta posteriormente.

Entdo, fazendo-se os devidos ajustes, conforme Tabela 6.2, constata-se que
desaparece o resultado positivo da seguridade social.

Tabela 6.2 - Resultado da seguridade social segundo o DIEESE
Em R$ milhdes correntes

ESPECIFICACAO 2005 2006

Resultado, considerando as contribui¢cdes 57.719,2 47.856,9
Desvinculacbes orcamentarias (DRUS) (32.129,0) (33.923,0)
CPMF (liquido) extinto posteriormente (23.201,0) (25.548,2)
Resultado ajustado 2.389,2 (11.614,3)

Fonte: DIEESE - Nota Técnica 52/2007.

No demonstrativo da Tabela 6.2, os valores das desvinculacdes orcamentarias
(DRUSs) tiveram como fonte a propria Nota Técnica 52/2007, como também os da
CPMF, que foram considerados pelo liquido, ou seja, deduzidos das DRUs
correspondentes, para evitar dupla contagem.

A Tabela 4 da referida Nota Técnica 52/2007 apresenta outra demonstracao,
em que reduz o déficit de R$ 42.065,1, (diferenca da receita de contribuicdes e
beneficios), mediante a inclusdo das renuncias previdenciarias, caso em que 0
déficit passaria para 22.101,7 milhdes, critério esse que o até o INSS esta
adotando nos udltimos anos. Isso tem apenas um efeito contabil, ao transferir
parte do déficit para o Tesouro Nacional. Na realidade, o resultado primario do
Governo Central ndo se altera. E esse resultado, que engloba Tesouro Nacional,

INSS e Banco Central, é o que interessa.
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Conforme se observa na Tabela 6.3, item 6, o Resultado Priméario do Governo
Central foi de 71,4 bilhdes, resultante de um superavit do Tesouro de R$ 108,1
bilhdes, de um déficit de R$ 472 milhdes do Banco Central e de um déficit de R$
36,2 bilhdes da Previdéncia. Se forem eliminadas as DRUs, o déficit da
previdéncia poderéa desaparecer, reduzindo em igual importancia o superavit do
Tesouro Nacional. Mas o resultado global permanece inalterado.

Tabela 6.3 - Resultado primario e nominal do Governo Central, 2008
Em R$ milhdes

ESPECIFICACAO VALOR PIB % Receita %
Produto Interno Bruto (PIB) - Estimado 2.904.942 100,00

1- RECEITA TOTAL 716.647 24,67 100,00

1.1 - Receitas do Tesouro 551.332 18,98 76,93

1.2 - Receitas da Previdéncia Social 163.355 5,62 22,79

1.3 - Receitas Banco Central 1.959 0,07 0,27

2. TRANSF. A ESTADOS E MUNICIPIOS 133.076 4,58 18,57

3. RECEITA LIQUIDA (1-2) 583.572 20,09 81,43

4. DESPESA TOTAL 497.926 17,14 69,48

4.1 - Pessoal e Encargos Sociais 130.829 4,50 18,26

4.2 - Beneficios Previdenciarios 199.562 6,87 27,85

4.3 - Custeio e Capital 164.061 5,65 22,89

4.3.1- Despesas do FAT 21.026 0,72 2,93

4.3.2- Subsidios e subv.econdmicas 6.006 0,21 0,84

4.3.3- LOAS/RMV 16.036 0,55 2,24

4.3.4- Outras despesas custeio e capital 120.993 4,17 16,88

4.3.4.1- Outras despesas custeio 92.724 3,19 12,94

4.3.4.2- Outras despesas capital 28.269 0,97 3,94

4.4 - Transf.ao BACEN 1.043 0,04 0,15

4.5 - Despesas do BACEN 2.431 0,08 0,34

5. FUNDO SOBERANO DO BRASIL 14.244 0,49 1,99

6. RES.PRIMARIO GOV.CENTRAL(3-4-5) 71.401 2,46 9,96

6.1 - Tesouro Nacional 108.080 3,72 15,08

6.2 - Previdéncia Social (36.207) (1,25) (5,05)
6.3 - Banco Central (472) (0,02) (0,07)
7 -Res.Primario critério abaixo da linha (BCB) 71.308 2,45 9,95

8- Juros nominais 81.890 2,82 11,43

9. Resultado nominal (7-6) (10.582) (0,36) (1,48)

Fonte: Resultado Fiscal do Governo Central (STN)

Para muita gente esse posicionamento é o de um militante da direita, de um
neoliberal, que estd a servico do FMI ou coisa parecida, ao concordar que a
receita da seguridade social forme superavit primario para pagar os juros da
divida.

Ocorre que, quando o legislador criou essas vinculagdes, né&o foi verificar

se a conta fechava, isto é, se a soma delas (vinculacbes) com as despesas de
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outra natureza, nao vinculadas mas de dificil redu¢cdo, eram compativeis com a
receita.

O que se verifica, na pratica, é que para cumprir todas as vinculacdes mais as
despesas rigidas como pessoal, especialmente inativos, despesas de outros
Ministérios que ndo os voltados a seguridade social, pouco ou nada sobra para
fazer superavit primario. Ou, se faz superavit primario, ndo sobra para as
despesas discricionarias do Governo Federal, entre elas grande parte dos
investimentos.

Observando-se a Tabela 6.4 '°, constata-se que com a DRU, as receitas n&o
vinculadas da Unido sdo de apenas 23,3%. Quando se retira a DRU esse
percentual desse para 17,6%.

Isso porque sem a DRU, em 2007, 82,4% das receitas da Unido eram
vinculadas, sendo 54% para a seguridade social, 16,7% para as transferéncias a
estados e municipios e 11,5% para outras despesas e 6rgéos, destacando-se
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino, Fundo de Amparo ao Trabalhador e
Fundo Nacional de Saude.

Se o Governo pagasse todo o valor dos juros da divida, necessitaria de
18,9% da receita. Portanto s6 com os juros da divida comprometeria toda a
receita livre e ainda ela seria insuficiente.

Como foi realizado um superavit primario, ou seja, a poupanca para pagar os
juros da divida, de 9,5% da receita, 0 que a Unido destinou para pagar suas
despesas ndo abrangidas pelas receitas vinculadas foi da ordem de 13,8% das
receitas livres (23,3% - 9,5% = 13,8%).

Se nado houvesse a DRU, teria restado apenas 8,1% das receitas livres
(17,6% - 9,5% = 8,1%) para o pagamento de todas essas despesas ou entao teria
gue ser reduzida sensivelmente a parcela destinada ao pagamento dos juros
(Tabela 6.4). Como s6 foi paga a metade dos juros devidos, qualquer reducao
implica maior crescimento da divida pela incorporacdo dos juros ndo pagos.

Entdo mantendo o mesmo nivel de pagamento de juros e utilizando todo o
valor da vinculacdo da seguridade social na sua finalidade, o resultado sera o

aumento da carga tributaria, que ja € excessiva.

19 Construida com dados de 2007, por inexistir dados de 2008 sobre as vinculacdes.
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N&o podemos esquecer que os tdo propalados recursos da seguridade
tratam-se de vinculagcGes de receita, que, utilizadas na integra e mantidas as
mesmas condicbes de despesa e de taxa de juros, para formar o mesmo
superavit primario, a carga tributaria teria que ser elevada em 5,7% do PIB.

Seréa que existe alguém disposto a pagar mais impostos? E muito facil vincular
receitas, dificil é conseguir aplicar toda essa vinculacdo, quando existem outras

despesas que ndo podem deixar de ser honradas.

Tabela 6.4 - Vinculacdes das receitas federais em 2007
Em R$ milhdes correntes

Especificacdo R$ MIL %

1. Vinculadas mantendo as DRUs 483.439,3 76,7
1.1 - Seguridade social 304.233,1 48,3
1.2 - Outras - orgamento fiscal 179.206,2 28,4
2. Nao vinculadas 146.780,6 23,3
3. Total (1+2) 630.219,9 100,0
4. Seguridade social mantendo as DRUs 304.233,1 48,3
5. DRUs 35.843,1 5,7
6. Outras - orgamento fiscal 179.206,2 28,4
6.1 - Entes subnacionais 105.039,5 16,7
6.2 - Outras despesas e 6rgaos 72.567,7 11,5
7. Vinculadas sem as DRUs (4+5+6) 519.282,4 82,4
8. Nao vinculadas 110.937,5 17,6
9. Total (7+8) 630.219,9 100,0
10. Juros da divida 119.046,0 18,9
10.1 - Pagos 59.607,0 9,5
10.2 - Incorporados a divida 59.439,0 9,4

Fonte: Ministério do Planejamento.

As pessoas, de um modo geral, até por concepcodes ideolégicas mal feitas,
sdo contra a formacdo de superavit primario para pagar a divida. Podemos ser
contra a geracédo de divida, mas uma vez ela existindo, ndo resta outra alternativa
sendo paga-la e, para isso, é preciso formar superavit primario. E como na nossa
vida pessoal. Se fizermos prestacdes, temos que reservar uma parcela do salario
para paga-las.

Podemos e até devemos questionar o valor da taxa “Selic”, responsavel por
uma grande parte dos juros. Se ela fosse menor, 0os juros também seriam
menores. Mas uma vez estipulada a referida taxa, os juros produzidos por ela

deverdo ser pagos ou, entdo, acrescidos ao estoque da divida.
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A divida de um exercicio € igual ao estoque do exercicio anterior mais 0s juros
formados no exercicio em causa, menos o0 superavit primario. Matematicamente &

assim expresso:

Di{=D1 X (1+|)—Spt

Onde:

D = Estoque da divida do periodo “t”;
D 1 = Estoque da divida do periodo “t-1)
‘i = Taxa de juros

SP ( = Superavit primario do periodo “t”.

6.3 — O fluxo de caixa do INSS

A Tabela 6.5 traz um resumo do Fluxo de Caixa no INSS, de onde podem ser
retiradas as seguintes constatacoes:

a) O saldo operacional do exercicio foi de R$ 896.819, restando em caixa R$
2.964.959;

b) A diferenca negativa entre a arrecadacao da contribuicdo previdenciaria e 0s
beneficios previdenciarios pagos foi de R$ 36.206.742 (déficit previdenciario);

c) A diferenca negativa entre a arrecadacao da contribuicdo previdenciaria e 0s
beneficios previdenciarios e assistenciais pagos foi de R$ 53.260.835. Esse dado
nao tem sentido, porque ele decorre do acréscimo dos beneficios assistenciais
(item 3.2 e 3.3) para cujo pagamento o Tesouro Nacional transfere 0s recursos
vinculados. Nao deveriam ser deduzidos da contribuicdo previdenciaria, como
ocorre com os beneficios previdenciérios.

Para se chegar ao resultado efetivo do RGPS devem ser efeitos alguns
ajustes. Em primeiro lugar, devem ser acrescidas a receita previdenciaria aquelas
parcelas arrecadadas pelo Tesouro Nacional oriundas do SIMPLES, SIMPLES
NACIONAL e REFIS, que tém origem na contribuicdo previdenciaria. A soma
desses itens representou em 2008 R$ 10.156.151, conforme demonstrado na
Tabela 6.6, que traz também todas as receitas transferidas do Tesouro para o

INSS oriundas da COFINS e da CSLL, tanto para complementar 0s recursos
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previdenciarios, como para pagamento dos beneficios assistenciais LOAS, RMV e

EPU.
Tabela 6.5 - Resumo do Fluxo de Caixa do INSS
ESPECIFICACAO VALOR
1. Saldo Inicial 2.068.139
2. Recebimento Total 243.489.097
2.1 -Arrecadacao Liquida (1) 163.355.272
2.2 - Demais Receitas 80.133.825
3. Pagamento Total 242.592.278
3.1 - Beneficios do RGPS 199.562.013
3.2 - Encargos previdenciarios da Unido (EPU) 1.017.895
3.3- LOAS e RMV 16.036.198
3.4 - Transferéncias a Terceiros 16.649.198
3.5 - Demais Pagamentos 9.326.972
4. Saldo Previd.(Arrecadacao Liquida — Benef. RGPS) (36.206.742)
5. Saldo Arrecadacao Liquida — Total de Beneficios pagos (53.260.835)
6. Saldo Operacional (Recebimento Total — Pagamento Total) 896.819
7. Saldo Final 2.964.959
FONTE: MPS-BEPS 12/08 (Relatério 1).
(1) Menos as transferéncias a terceiros, como o sistema S.
Tabela 6.6 - Composicdo das demais receitas em 2008 (item 2.2 Tab.anterior)
ESPECIFICACAO VALOR
Arrecadacéo SIMPLES, S.NACIONAL e REFIS. 10.156.151
COFINS,CSLL 43.878.545
COFINS (Para pagto, da LOAS e RMV) 16.489.938
Diversas receitas 9.609.191
TOTAL 80.133.825
FONTE: MPS-BEPS 12/08 (Relatérios 1 e 26)..
A Tabela 6.7 apresenta o  déficit efetivo da  Previdéncia

Social, total e urbano, considerando-se a inclusdo da receita citada, caso em que
ficaria em R$ 26,050.591. Se dele for deduzido o déficit oriundo da clientela rural,

o resultado efetivo urbano passa a ser positivo em R$ 8.974.409.

Tabela 6.7 - Resultado da Previdéncia efetivo: total e urbano

ESPECIFICACAO 2007 2008

Resultado previdenicario (44.881.653) (36.206.742)
Arrecadacdo SIMPLES, S.NACIONAL e REFIS. 9.367.433 10.156.151
Resultado previdenciario efetivo (35.514.220) (26.050.591)
Mais: Déficit da clientela rural (valores correntes) 32.438.000 35.025.000
Resultado efetivo da clientela urbana (3.076.220) 8.974.409

FONTE: MPS-BEPS 12/08 (Relatorios 1 e 26)..
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Quanto a esse resultado positivo da clientela urbana, devem ser feitas

algumas consideragoes:

a) Conforme ja referido, o exercicio de 2008 foi atipico, tanto no
crescimento da arrecadacdo, como na contencdo dos valores dos
beneficios previdenciarios (10,1% e 1,9%, respectivamente), enquanto
em 2007, havia sido de 9,7% o crescimento da receita e de 8% o dos
beneficios previdenciarios. Para o exercicio de 2007, o déficit da
clientela urbana continuaria a existir, mas seria quase nulo, na ordem
de R$ 1.429.353.

b) A contribuicdo previdenciaria é excessivamente alta, sendo de 8% a
11% para os empregados e de 20% para as empresas, sendo as
financeiras 22,5%;

C) Além disso, o teto de contribuicdo sO existe para o empregado. A
empresa recolhe sobre o total da remuneracdo paga ao empregado.
Além disso, o aposentado que volte a trabalhar contribuiu para o
custeio da previdéncia sem nenhum retorno. Antes formava um

peculio.

A verdade é que existe uma deficiéncia de recursos proprios na previdéncia e
gue precisa ser coberta com recursos oriundos de tributacdo. Essa defasagem
pode aumentar ou diminuir. Por um lado, podemos aumentar ainda mais a carga
tributaria ou reduzir investimentos ou pagar uma parcela menor dos juros da
divida. Podemos também evitar o crescimento excessivo dos gastos
previdenciarios, canalizando os recursos para outras finalidades em beneficio da
populacéo presente. E tudo uma questdo de escolha, produzindo cada uma sua

consequéncia.

6.4 — O reajuste dos beneficios pela variacdo do salario minimo

No momento estd no Congresso outro projeto do Senador Paim, que propde
reajustar os beneficios previdenciarios pela variacdo do salario minimo.
Atualmente, 2/3 dos beneficios, por serem de um salario minimo, sédo reajustados

por esse critério. Sua participacdo na despesa € de 44%.
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Todo governo que se preze deve ter como meta a protecado da velhice, por
uma questdo humana e também de justica, pois a riqgueza de hoje comecou ser
construida pelos jovens de ontem, velhos de hoje.

O fato de nos preocuparmos com os velhos ndo implica propor solu¢gdes que
se forem avante inviabilizardo a previdéncia ou entdo acabardo com a politica de
recuperacgdo do salario minimo, que dobrou seu valor real desde 1994.

Quando se fala que o salario minimo dobrou de valor, muitas pessoas, néo
sei, se por ignorancia ou ma fé, dao a entender que se esté considerando alto seu
valor. Para esse caso, nada tem a ver seu valor em si, mas sua variagdo no
periodo. Um valor grande pode ter uma pequena variagcao, assim como um valor
reduzido pode ter uma grande expanséao,que foi o caso do salario minimo.

No entendimento geral das pessoas nao esta havendo reajuste adequado
porque o valor das aposentadorias expressas em salario minimo vem caindo.
Isso decorre dos aumentos reais do salario minimo que néo séo repassados para
as aposentadorias, como de resto para todo o trabalhador que ganhe mais de um
salario minimo.

Mas isso ndo quer dizer que o valor real das aposentadorias esta caindo. O
parametro usado para comparacdo é que esta crescendo. E como se alguém,
olhando para o céu a noite, ao ver as nuvens em movimento, concluisse que as
estrelas é que se deslocam em alta velocidade. E a mesma sensacdo que sente
alguém que viaja em alta velocidade numa estrada, quando Ihe parece que séo
0s moirdes dos aramados ou as arvores costeiras que se deslocam.

Se o indice que corrige os beneficios, o INPC, néo repde a inflacédo, a solucéo
estd em encontrar um outro que atenda esse requisito, podendo ser o indice de
precos para a terceira idade. Se, de fato, houve perda real do valor das
aposentadorias em relacdo a um indice de preco que seria 0 correto, que se
facam as devidas correcoes.

Porque ndo pode ser o salario minimo? Porque o salario minimo vem
recebendo reajustes que englobam inflagdo mais variacdo do PIB, o que nao
acontece com os salarios de valores superiores a ele, que formam a base
arrecadatoria da contribuicéo previdenciaria.

Além disso, o0s beneficios previdencidrios apresentam um crescimento
vegetativo de 3,3% (3,7% quando inclui os assistenciais) ao ano, o que os faz

dobrar entre 21 e 22 anos. O agradavel é dizer que € possivel fazer essas
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concessfes. Como 0s estragos vao aparecer no médio e longo prazo, quando os
governantes que praticaram tais atos nao estdo mais presentes, tudo passa por
incompeténcia dos governos seguintes.

Parece quem pensa como eu é insensivel aos problemas humanos, o que ndo
€ verdade. Mas minha condicdo de economista me leva a acreditar que em
economia ndo ha magicas. Toda vez que é feita uma despesa, ela dever ter uma
fonte correspondente de recursos. Se ndo tem, a solucdo € aumentar a carga
tributaria ou reduzir gastos em outras areas, geralmente, investimentos, que é o
item que mais depende da discricionariedade do administrador. Com falta de
investimentos ndo ha crescimento econémico e o atraso continua, com todas as
consequéncias sociais dele resultantes.

Para corroborar minhas afirmativas, existe um documento denominado
“Projegcbes Atuariais para o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, com
origem no Ministério de Previdéncia Social — Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social, de marco de 2008, que forma o Anexo IV — Metas Fiscais da
Lei de Diretrizes Or¢camentaria para 2009.

Ele faz as projecdes atuariais para os proximos 20 anos, atendendo o que
dispbe o Art. 4° inciso IV, da Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, e pode ser assim resumido:

a) Considera que o PIB crescera 5% ao ano até 2011, passando a crescer

com taxas menores dai em diante;

b) Até 2011, considera os reajustes do salario minimo como inflacdo mais

variacédo do PIB;

C) A partir de 2012 considera os reajustes do salario minimo apenas pela

inflacéo.

d) A necessidade de financiamento (déficit) comeca com 43 bilh6es em

2008 (1,52% do PIB), indo para R$ 42,7 bilhes em 2011 (1,12% do
PIB), devendo chegar em R$ 154,6 bilhdes em 2027 (1,55% do PIB).

E importante notar que o crescimento do PIB entre 2009 e 2011 nio se
confirmara, devido a crise que estamos atravessando. Mesmo considerando que
o salario minimo sera reajustado apenas pela inflacdo a partir de 2012, o déficit

do RGPS cresce, porque ha crescimento vegetativo do nimero de beneficiarios.
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Resumo do capitulo

Entre 1967 e 1971, desconsiderando-se a assisténcia médica que naquele tempo
era um encargo do INSS, o Regime Geral apresentava um superavit médio de
23%.

No final dos anos 1980, ainda era possivel pagar os beneficios previdenciarios
e transferir entre 1% a 1,5% do PIB para a saude. A receita previdenciéria, que
em 2008 estava em 5,6% do PIB, era de 4% a 4,5% do PIB naquela época.

Em 1991, j& sem os servicos de saude, o INSS ainda apresentava um
superavit primario em torno de 1,2% do PIB. O resultado foi positivo até 1995,
para depois apresentar déficits continuos e crescentes, embora em 2008 tenha
apresentado sensivel reducéo, por ter sido esse ano atipico, tanto em termos de
crescimento da arrecadacdo como pela reducédo do ritmo de crescimento da
despesa.

A causa do crescimento do déficit esta principalmente na clientela rural, onde
0S aumentos reais do salario minimo produziram maior reflexo. O salario minimo
dobrou em termos reais entre 1994 e 2008, estando nele enquadrados a quase
totalidade dos aposentados da zona rural.

Ha um entendimento de que n&o ha déficit na previdéncia, porque estédo
vinculadas a seguridade social (previdéncia, saude e assisténcia social) diversas
contribuicdes. O DIEESE defende essa tese, o que faz mediante demonstracoes,
onde estdo incluidas na receita as DRUs (desvinculacbes de receitas
orcamentarias). Quando, do resultado apurado pelo DIEESE, deduz-se o valor
das DRUs e se desconsidera a CPMF, que foi extinta, desaparece o superavit.

Todas essas operacdes, no entanto, sao meramente contabeis, pois o0 que
interessa é o resultado do Governo Central em seu conjunto, que € composto do
Tesouro Nacional, do Banco Central e do INSS. Se forem desconsideradas as
DRUs, aumenta o resultado da seguridade social, mas diminui o do Tesouro
Nacional, ndo alterando o resultado global. Ha um excesso de vinculacfes nas
receitas da Unido, sobrando livre apenas 17,6%, percentual esse que se eleva
para 23,3% considerando as DRUSs.

O Governo Federal, como devedor que €, precisa formar superavit primario
para pagar os juros da divida, pelo menos, grande parte deles. Assim nao

procedendo, o endividamento cresce, resultando em mais juros no futuro, o que
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significa menos recursos para aplicar na seguridade ou para fazer investimentos.
Ou, entdo, sera necessario aumentar ainda mais a ja tdo alta carga tributaria.

Quando se agrega a receita previdenciaria as parcelas arrecadadas pelo
SIMPLES, SIMPLES NACIONAL e REFIS, o déficit de 2008 reduz-se para 26
milhdes. Dele retirando-se o déficit da clientela rural, o resultado da clientela
urbana passa a ser superavitario em 9 milhdes.

Isso decorreu, em parte, da atipicidade do ano de 2008. Além disso, esse
resultado s6 € alcancado pela alta aliquota de contribuicdo previdenciaria,
acrescida da auséncia de teto para a contribuicdo patronal e da tributacdo sobre o
aposentado que retorna ao trabalho.

Quanto ao reajuste dos beneficios dos aposentados, ndo ha duvida de que
eles devem ser mantidos em termos reais, nem que para iSso tenha que ser
adotado outro indice que nédo o INPC, talvez um indice para a terceira idade. Mas
dai adotar a variacdo do salario minimo vai uma enorme diferenga, pelas
seguintes razoes:

a) A consequéncia imediata serd a cessacdo da politica de reajustes
graduais do referido minimo, porque os trabalhadores da ativa, que
sustentam a arrecadacao previdenciaria, nao recebem essa correcao
em seus salarios.

b) Com isso, tém-se 0s beneficios crescendo a um ritmo superior ao da
receita, que € baseada no total agregado da remuneracdo dos
trabalhadores. Além disso, os beneficiarios apresentam um crescimento
vegetativo superior a 3% ao ano, o que fardo com que seu numero
dobre entre 21 e 22 anos.

C) Projecbes atuariais do Ministério da Previdéncia indicam que o déficit
crescera, mesmo corrigindo os beneficios somente pela inflacéo,
passando de R$ 42,7 bilhdes (1,12% do PIB) em 2011 para R$ 154,6
bilhdes (1,55% do PIB) em 2027.
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Capitulo 7

O resultado fiscal do Governo Central

A carga tributéria brasileira passou de 25,2% do PIB em 1991 para mais de 36%
em 2008. Ndo fossem as alteracBes nos critérios de célculo do PIB aplicadas
retroativamente a 1995, ela estaria em 40%. Dito de outra forma, o percentual de
1991 seria menor que 25,2%, se até |4 estivessem retrocedido as alteracdes
decorrentes da mudanca de critério.

Apesar dessa enorme carga tributdria e da grande participacdo da Unido,
veremos mais adiante que com toda essa arrecadacado do Governo Central, ele
consegue fazer um nivel reduzido de investimentos e pagar, em média, pouco
mais da metade dos juros devidos em cada exercicio.

A receita do Governo Central passou de 14,6% do PIB em 1991 para 24,7% em
2008. Ao mesmo tempo, 0s gastos primarios (sem os juros da divida) passaram
de 13,7% para 21,7% no mesmo lapso de tempo (Tabela 7.1).

O resultado primario evoluiu de 0,98% do PIB para 2,5%. O INSS passou de um
superavit de 1,23% do PIB para um déficit de 1,25% no mesmo periodo. Uma
parcela expressiva do superavit do Tesouro serviu para cobrir o déficit do INSS
(Tabela 7.1).

Deve ser destacado, no entanto, que na apuracdo do déficit do INSS
considera-se somente a receita de contribuicdo previdenciaria. Se for considerada
grande parte das receitas vinculadas a seguridade social, o déficit do INSS
poderia desaparecer, mas o resultado primario (global) ndo se alteraria, porque a
insuficiéncia financeira passaria para o Tesouro Nacional, conforme ja tratado no
Capitulo 6.

Do total de 24,7% do PIB que a Unido arrecadou em 2008, 4,6% ela repassou
a Estados e Municipios, restando-lhe 20%, ou seja, 1/5 de tudo o que foi

produzido no Pais no ano em causa (Tabela 7.1.1).
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Tabela 7.1 - Resultado primario do Governo Central, 1991-2008 - Em % do PIB

Especifica¢éo 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Receital total 1456 15,22 17,3 18,92 16,77 16,14 16,93 18,74 19,66
Tesouro/Bacen 9,97 10,59 11,83 1391 12,15 11,33 12,22 14,01 15,05
INSS 459 463 547 501 462 481 471 4,73 461

Despesa primaria 13,71 14,24 15,88 16,5 16,17 1595 16,67 17,96 17,77
Disc.e ajuste metod. 013 012 -054 083 -0,13 0,15 -057 -0,27 0,24

Supervit primario 0,98 1,1 0,88 3,25 0,47 0,34 -0,31 0,51 2,13
INSS 1,23 0,38 0,53 0,16 0 -0,08 -0,3 -0,72 -0,89
Tesouro/Bacen -0,25 0,72 0,35 3,09 0,47 0,42 -0,01 1,23 3,02

Especificagdo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Receital total 19,93 20,77 21,66 20,98 21,61 22,74 23,39 23,83 24,67
Tesouro/Bacen 15,21 15,97 16,85 16,23 16,78 17,69 18,07 18,42 19,05
INSS 4,72 4,80 4,81 4,75 4,83 5,05 5,32 541 5,62

Despesa primaria 18,15 19,10 19,51 18,67 19,07 20,28 21,24 21,60 21,72
Disc.e ajuste metod. -0,05 0,02 0,01 (0,03) 0,16 0,14 0,06 0,06 (0,01)

Fdo. Soberano Brasil - - - - = = - 0,49
Supervit primario 1,73 169 216 228 270 260 221 229 245
INSS -0,86 -098 -1,15 -155 ~-165 -1,75 -181 -1,73 -1,25
Tesouro/Bacen 259 267 331 383 435 435 402 402 3,70

Fonte: Giabiagi, Fabio - Dezessete Anos de Politica Fiscal no Brasil: 1991-2007 e Secretaria
do Tesouro Nacional - Resultado Fiscal do Governo Central.

Tabela 7.1.1 - Receita liquida do Governo Central, 1991-2008 - Em % do PIB

Especificacdo 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Receita total 14,56 15,22 17,30 18,92 16,77 16,14 16,93 18,74 19,66
Transf.Estados/Mun. 2,65 2,67 2,87 2,55 260 253 266 2091 3,28
Receita liquida 11,91 12,55 14,43 16,37 14,17 13,61 14,27 15,83 16,38
Especificacéo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Receita total 19,93 20,77 21,66 20,98 21,61 22,74 23,39 23,83 24,67
Transf.Estados/Mun. 3,42 3,53 3,80 3,54 3,48 3,91 3,92 4,07 4,58
Receita liquida 16,51 17,24 17,86 17,44 18,13 18,83 19,47 19,76 20,09

Fonte: Giabiagi, Fabio - Dezessete Anos de Politica Fiscal no Brasil: 1991-2007 e Secretaria
do Tesouro Nacional - Resultado Fiscal do Governo Central.

As transferéncias para Estados e Municipios, embora tenham permanecido
mais ou menos em torno de 2,6% entre 1991 e 1997, passaram a aumentar sua
participacdo dai entdo, passando a representar 4,6% em 2008. Mesmo que 0
Governo Federal tenha criado as contribuicbes que ndo sdo compartilhadas, e o
IPI tenha reduzido sua participacdo no PIB, o Imposto de Renda cresceu 77%
acima da variacao do PIB, ao passar de 3,39% do PIB em 1991 para 6% em
2008. Desses dois impostos € que sédo formados o Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE) e o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM). Também teve

uma pequena participacdo no crescimento das transferéncias, a CIDE, que
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comecou com uma participacéo de 0,49% do PIB em 1992, descendo para 0,30%
em 2007.

A Tabela 7.2 mostra o crescimento dos gastos primarios do Governo Central
entre 1991 e 2008. Observando-se 0s quatro grandes grupos, constata-se que o
maior crescimento se verificou com o INSS, com um aumento de participacao de
3,51% do PIB, mais que dobrando sua participacéo, que era de 3,36% no inicio
da série. Sua participacdo em 2008 passou para 6,87%, destacando-se ainda
gue esse ano, conforme ja referido, foi atipico, tanto pelo crescimento do PIB
como pela reducdo da despesa, comportamento esse que mudou radicalmente
em 2009 nos dois aspectos.

O segundo item em aumento no periodo foram as transferéncias a Estados e
Municipios, que passaram de 2,65% do PIB para 4,58%, ou seja 1,93% do PIB.
O grupo Outras, que apresentou um crescimento de 1,87% do PIB, tem como
causa a despesa de custeio, ja que os investimentos cresceram 0,3% do PIB no

periodo.

Tabela 7.2 - Gastos primarios do Governo Central (1), 1991-2008, em % do PIB

Transfer. Pessoal INSS (2) Outras Despesa  Dep.prim
Ano Est/Munic. primaria  s/transfer.
1991 2,65 3,80 3,36 3,90 13,71 11,10
1992 2,67 3,93 4,25 3,39 14,24 11,60
1993 2,87 4,52 4,94 3,55 15,88 13,00
1994 2,55 5,14 4,85 3,96 16,50 14,00
1995 2,60 5,13 4,62 3,82 16,17 13,55
1996 2,53 4,84 4,89 3,69 15,95 13,47
1997 2,66 4,27 5,01 4,73 16,67 14,01
1998 2,91 4,56 5,45 5,04 17,96 15,05
1999 3,28 4,47 5,50 4,52 17,77 14,49
2000 3,42 4,57 5,58 4,58 18,15 14,73
2001 3,53 4,80 5,78 4,99 19,10 15,57
2002 3,80 4,81 5,96 4,94 19,51 15,71
2003 3,54 4,46 6,30 4,37 18,67 15,13
2004 3,48 4,31 6,48 4,80 19,07 15,59
2005 3,91 4,29 6,80 5,28 20,28 16,37
2006 3,99 4,52 7,13 5,60 21,24 17,25
2007 4,07 4,48 7,13 5,92 21,60 17,53
2008 4,58 4,50 6,87 5,77 21,72 17,14
1991-2008 1,93 0,70 3,51 1,87 8,01 6,04

Fonte: Giambiagi, Fabio - Dezessete Anos de Politica Fiscal no Brasil:1991 a 1997
e Secretaria do Tesouro Nacional.

O item Pessoal cresceu 0,7% do PIB no periodo, devendo esse crescimento,

segundo Giambiagi, ao pessoal inativo, que representava apenas 0,9% do PIB
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em 1991. Segundo o mesmo autor, a desagregacdo para esse item soO foi
possivel a parir de 1995, quando a participacdo dos aposentados estava em
1,46%, que somada a dos pensionistas (0,68%), atingia 2,14% do PIB. Esses
percentuais mantiveram-se e até se reduziram, ao atingirem 1,21% e 0,68%,

respectivamente (Tabela 7.3).

Tabela 7.3
Despesas com pessoal do Governo Central - Em % do PIB

Especificacdo 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Ativos 263 252 225 231 222 239
Aposentados 1,46 1,42 1,23 1,38 1,37 1,30
Pensionistas 068 065 059 066 068 0,67
Apos.+pension. 2,14 2,07 1,82 2,04 2,05 1,97
Especificacao 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ativos 248 250 232 232 231 243
Aposentados 1,40 1,38 1,42 1,32 1,29 1,21
Pensionistas o761 o070 069 065 069 0,68
Apos.+pension. 211 208 211 197 198 1,89

Fonte: Giabiagi, Fabio - Dezessete Anos de Politica Fiscal no Brasil: 1991-2007

O crescimento da despesa com pessoal na ordem de 1,2% do PIB entre 1991
e 1995 teve origem nas benesses sem precedentes concedidas pela Constituicdo
de 1988, com destaque para a instituicdo do regime unico dos servidores e na
precocidade na concessao de aposentadorias por tempo de contribuicdo e
proporcionais, assunto esse tratado no capitulo seguinte, que trata da previdéncia
no servigo publico.

Os investimentos do Governo Central sdo reduzidos e declinantes em termos
de participacdo no PIB, passando de 1,2% no periodo 1991-94, para 0,6% entre
2003 e 2006. No biénio 2007-2008, o percentual subiu para 0,9%. Os dados
desses dois anos foram obtidos do Boletim do Tesouro Nacional, que considera o
regime de caixa, além de englobar uma parcela de outras despesas de capital
gue ndo sao investimentos, propriamente.

Se tomados os valores liquidados, do demonstrativo Contabilidade
Governamental, que consideram a despesa de competéncia do exercicio, a
realizacdo média do biénio referido fica em apenas 0,37% do PIB.

Na realidade o Governo Federal em cada exercicio executa um or¢camento
paralelo constituido das despesas empenhadas e ndo pagas, que ficam em

restos a pagar. O Boletim do Tesouro considera a despesa paga, estando nessa
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condicéo tanto a do exercicio 2008 como a de exercicios anteriores, que ficou em
restos a pagar (Tabela 7.4 e Figura 7.1).

Tabela 7.4 - Investimentos do Governo Central
por periodo governamental - Em % do PIB

1991-94 1,2
1995-98 0,8
1999-02 0,8
2003-06 0,6
2007-08 0,9

Fonte: Entre 1991 e 2006 STN - Contabilidade Governamental
2007 e 2008 - Res.Fiscal Governo Central (outras desp.capital)
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Figura 7.1 - Investimentos do Governo Central, 1991-2008 - em % do PIB
Fonte: Entre 1991 e 2006 STN - Contabilidade Governamental
2007 e 2008 - Resultado Fiscal do Governo Central (outras desp.capital)

Conforme ja referido, apesar da alta carga tributaria e de seu crescimento ao
longo dos anos, o nivel de investimentos é reduzido e o superavit primario
(poupanca para pagamento dos juros da divida) que é formado cobriu 40% dos
juros entre 1997 e 2002 e pouco mais da metade entre 2003 e 2008. Tudo isso

decorre do alto comprometimento da receita com gastos primarios.
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Tabela 7.5 - Resultado primario, juros nominais e resultado nominal/PIB
do Governo Central, 1997-2002

Periodos Juros Resultado  Resultado  Res.primaro/
nominais primério nominal juros

1997-2002 3,7% 1,3% 2,4% 39,9%

2003-2008 4,8% 2,4% 2,4% 54,2%

Fonte dos dados brutos: STN - Resultado Fiscal do Governo Central

Numa condicdo de crescimento da arrecadagdo e/ou com uma reducdo dos
juros, a situacdo pode ficar mais confortavel. Na auséncia de qualquer uma
dessas hipoteses o resultado sera a reducdo ainda maior dos investimentos, que
tem sido a variavel de ajuste, por ser o item que depende mais da
discricionariedade do administrador.

Embora os juros sejam conseqiéncia da divida, esta tem origem nos déficits
acumulados e também nos proprios juros que excedem ao valor do superavit
primario. Por isso, uma politica de combate ao déficit deve propugnar por um
superavit primario o mais alto possivel (receita primaria menos despesa primaria)
e uma taxa de juros menor possivel. No caso brasileiro, a taxa de juros é utilizada
como instrumento de controle da inflacdo. O Banco Central a mantém no nivel
gue entende necessario para atingir esse objetivo. Por ser a taxa real de juros
maior do mundo, tudo leva crer que ela poderia ser um pouco menor.

Resumo do capitulo

A carga tributaria brasileira passou de 25,2% do PIB em 1991 para mais de 36%
em 2008. Estaria em cerca de 40% ndo fossem as alteracbes nos critérios de
calculo do PIB.

A receita do Governo Central passou de 14,6% do PIB em 1991 para 24,7%
em 2008. Deduzida a parcela dos estados e municipios, restou ao Governo
Central em torno de 20% do PIB.

No mesmo periodo, 0s gastos primarios passaram de 13,7% para 21,7%. O
resultado primério evoluiu de 0,98% do PIB 2,5% no mesmo periodo. O INSS
passou e um superavit de 1,23% do PIB para um déficit de 1,25% do PIB.

No mesmo periodo, o item que mais cresceu foi o INSS, 3,51% do PIB,

seguido das transferéncias aos estados e municipios, com 1,93%. Esse
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crescimento, apesar das contribuicbes ndo compartilhadas, deveu-se
basicamente a grande expansao da arrecadacdo do Imposto de Renda.

O item pessoal cresceu 0,7% e as outras despesas, 1,87%. No tocante a
pessoal, o grande crescimento se verificou entre 1991 e 1995, na ordem de 1,2%
do PIB, tendo como causa as benesses concedidas pela Constituicdo de 1988. A
partir de 1995, apesar de alta, a despesa com pessoal teve seu comportamento
mais ou menos estavel.

Os investimentos, além de baixos séo declinantes, com uma leve recuperacao
em 2007 e 2008. Essa recuperacdo, no entanto, se verifica quando séo incluidos
0s restos a pagar de exercicios anteriores.

Apesar do montante de receita a disposicao da Unido, os investimentos sao
reduzidos e o resultado primario que é formado paga apenas a metade dos juros
da divida. Em outros termos, um montante de juros correspondente a 2,4% do
PIB estad se somando ao estoque da divida, em média, a cada ano. A expansao
dos gastos primarios do Governo Central deve-se a despesa de custeio,
especialmente, previdéncia e assisténcia social.

A taxa de juros praticada no Brasil, a mais alta do mundo em termos reais,
obriga a formacédo de alto superavit primario, canalizando para essa finalidade
recursos que poderiam ser destinados para aumentar 0s investimentos t&o

necessarios ao desenvolvimento nacional.
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Apéndice a parte 1

(Tabelas e quadros analiticos)
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Quadro analitico 1.1

Principais alteragfes na legislacéo previdenciaria sobre a arrecadagao, 1923-2008

MOMENTOS SEGURADO

EMPRESAS

OBSERVACOES

Modelo pré 30

1923 (Dec.4.682) 3% s/folha

1% s/renda bruta

1,5% renda bruta
1,5% renda bruta n&o inferior
ao valor dos empregados

A contribui¢ao anual das empresas ndo podia ser menor
que a dos segurdos (na pratica, era 3% sobre a folha)
Idem, idem

Estabelecida a contribuicéo tripartite.

1926 3% s/folha

1931 (Dec;20.465) 3a6%

Modelo 30-45

IAPM (1933) 3%; 6,5% (1950)

IAPB (1934) 4 a 7%; 6% a 7% (1950)
CAPs (1935) 3 a 8%; 6% a 9% (1949)
IAPI (1936) 3 a 8%; 6% (1950)
IAPC (1940) 3 a 8%; 5% a 8% (1953)
IPASE (1938) 4a7%

IAPETEC (1946) 5 a 8%,; 6,5% (1950)
1954 (Dec.35.448) Até 8%

3% (na pratica)
9%; 6% (1950)
3 a 8%; 6% a 9% (1949)

3 a 8%; 6% (1950)
3 a 8%; 5% a 8% (1953)

5 a 8%; 6,5% (1950)
Até 8%

Na maioria dos IAPS houve tetos.

Lei 159/35. Partic.do Estado igual a soma das contribui¢cdes
teto de 10 vezes o maior sal. minimo do Pais (MSM)

Participacéo do Estado igual a dos segurados

Regulamento IAPs. Participacio do Estado igual a dos seguros

Apds Lei Organica da Previdéncia Social
1960 (Lei 3.807) 8% (Dec.lei 66/1966)
1965 (Lei 4.863) 8%

1973 (Lei 5.890) 8,00%

1975 (Lei 6.205)
1981 (Dec.lei 1910)
1981 (Lei 6.950)
1986 (Lei 2.318)

8,5a10%

1987 (Lei 2.351)
1989 (Lei 7.787)
(30/06/1989)

8% a 10%

1991 (Lei 8212)

1993 (Lei 8.641)
1995 (Lei 9032)
1996 (LC 84)

8% a 11%

1996 (Lei 9311)
1998 (EC 20)

7,82% a 11%
7,65% a 11%

1999 (EC 21)
1999(Lei 9.876)

7,65% a 11%

Igual a dos empregados
12,9%(*)
15,3% (*)

17,45% (*)

20% slfolha ; 22,5% s/instituicdes financeiras
Empregado doméstico 12%

Clubes de futebol 5% sobre a receita bruta
20% folha avulsos e autbnomos

Clubes futebol: contribui¢do s/folha salérios
5% sobre a RB dos espetaculos futebolisticos
Permanece a vigente e acresce:

15% remuneragéo autdbnomos,

avulsos e segurados empregados

15% cooperativas de trabalho

20% s/remunercéo paga, devida ou creditada a:

segurados empregados e trabalhadores avulsos;

a contribuintes individuais

15% sobre trabalhados prestados por cooperados
Adicional de 2,5% s/folha de salarios e contribuintes

individuais no caso de instituticbes financeiras.

Teto 10 vezes MSM.

Acrescenta previdéncia rural, 2,4%.
Limita o salario de contribuicdo em 20 vezes o MSM.
Exclui sal. minimo como fator de corregdo para qualquer fim.

Fixa o teto maximo de contribuigdo em 20 vezes o0 MSM.
Institui¢des financeiras mais 2,5%. Para efeito de contri-

buicdo das empresas, é extinto o teto de 20 vezes o MSM.
Substitui o salario minimo por piso nacional de salarios

O teto salarial passou a ser expresso em cruzados novos,

na ordem de NCz$ 1.200,00, equivalente a 10 salarios minimos.

As demais entidades esportivas continuaram s/a folha.

Sobre as importancias pagas a seus cooperados sobre
servigos prestados a empresas

Desc. dos valores até trés salarios minimo, motivo: CPMF
Pequena reducéo decorrente do valor da CPMF

Fixa o teto maximo em R$ 1.200,00.

Revogada a Lei Complementar 84/1996

Por intermédio de cooperativas de trabalho

Fonte: Aradjo Oliveira, Jaime A. e Fleury Teixeira, Sonia M, Suplemento Histérico da Previdéncia Social, Lei Organica da P.Social e Decreto 2173/1997.
Ministério da Previdéncia Social - Suplemento Histérico - Beneficios.
Nota: As datas entre parénteses nos IAPs referem-se a data da criagdo das entidades. As primeiras aliquotas sdo da época da criagéo do Instituto.




Quadro Analitico 1.2 - Contribui¢cdes da Unido

MOMENTOS

DESCRICAO

Modelo pré-30
1923 (Dec.4.682)

1926
1931 (Dec;20.465)

N&o havia propriamente. Os usuarios pagavam 1% sobre
0s bens e servigos vendidos por algumas empresas

A mesma contribui¢cdo passou para 1,5%.

Institui a contribuigdo tripartite, que vigorara até 1966.

Modelo 30-45

A contribui¢c@o da Uniéo tinha fatos geradores variados
conforme a instituicdo e nem sempre a repassava integral-
mente. Pela legislag&o, a contribuicdo da Unido néo podia ser
inferior a dos associados e empresas. .A partir de 1954, com o
regulmento geral dos IAPS, a contribui¢do passou a ser igual
para todos institutos, mantendo a condi¢&o tripartite.

Na realidade, a paridade vigorou no periodo 1931-1966.

Lei 159/1935 estabeleceu paras as CAPS contribuigao igual

a dos empregados tanto para a Uni&o como para as empresas.
Contribuicao tripartite (paritaria).

Apés Lei Orgénica da Previdéncia Social

1960 (Lei 3.807)

Decreto-lei 66/1966

Lei 5.890/73
Decreto 2173/97

Quantia destinada a custerar a folha de pessoal,administracéo
geral e cobrir insuficiéncias, em valor igual aos segurados e as
empresas.

A quantia destinada a custear o pagamento de pessoal e as
despesas de administracéo e cobertura de insuficiéncias.
Desaparece assim a paridade.

ldem, idem

Posteriormente, o Decreto 2.173/97, com base nas leis 8.212/91,
9.032/95 e outras, estabelece os recursos da Unido

nos artigos 15 a 21, sendo: dota¢des orgamentarias

para recursos adicionais, para a cobertura de eventuais
deficiéncias financeiras, contribuigées incidentes sobre
faturamento e lucro, receita de concurso de prognés-
ticos,entre outros.

Fonte: Araujo Oliveira, Jaime A. e Fleury Teixeira, Sonia M, Lei Organica da P.Social, Decreto 2173/1997 e
Ministério da Previdéncia Social - Suplemento Histérico - Beneficios.
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Quadro analitico 1.3
Plano de beneficio dos diversos modelos previdenciarios brasileiros, 1923-2008

Beneficios e servigcos Modelo Pré IAPM IAPB IAPI IAPETEC IPASE IAPC LOPS ATUAL
30 '(1923/26) (1933/34) (1934)  (1936/37) (1938) (1938/41) (1940) (1960)  (2008) (*)

Aposentadoria ordinaria X X X X X X

Aposentadoria invalidez X X X X X X X X

Penséo X X X X X X X X X

Assisténcia médico-hospitalar X X X X X X

Assisténcia farnacéutica X X X X

Auxilio serivgo militar X

Auxilio-funeral X X X X

Pecdlio X X X

Auxilio-doenca X X X

Auxilio-maternidade X X X

Auxilio-detencao X X

Salario-familia X X

Assisténcia alimentar X

Servico social X

Reabilitacdo profissional X

Fonte: Aratjo Oliveira, Jaime A. e Fleury Teixeira, Sonia M (até 1960). Para 2008, Lei 8212/91.

Os dados referem-se aos decretos de criacao dos institutos e sua reforma. No caso do IAPC (criado em 1934),
sua reforma foi realizada em 1940.

(*) Com base no Decreto 2.172/97.
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Tabela Analitica 1.1 - Evolucéo da receita, despesas, saldo e reservas da previdéncia social brasileira (1923-1966)

(Counjunto de instituicdes previdenciarias existentes em cada ano)
a) Em Cr$ 1.000,00 correntes

Receita Despesa Aposentadorias Médico- Outras Saldo Fdo. garantia

Anos Total Total e Pensdes Hospitalar (Reservas)
1923 13,6 1,7 0,4 0,8 0,5 11,9 11,9
1930 62,3 40,7 30,8 5,6 4,3 21,6 171,2
1935 2257 79,5 56,7 10,0 12,8 146,2 4954
1940 773,0 260,9 134,9 34,9 91,1 512,1 2.343,4
1945 2.353,4 989,7 4415 53,1 495,1 1.363,7 6.762,6
1950 7.845,9 4.011,6 1.635,3 nd nd 3.834,3 20.803,5
1955 23.986,8 16.464,0 7.686,5 nd nd 7.522,8 55.663,1
1960 112.463,6 70.819,4 35.125,3 9.988,0 25.706,1 41.644,2 217.298,0
1965 1.798.660,5 1.321.612,3 551.668,3 216.454,0 553.490,0 477.048,2 1.033.772,6
1966 2.395.575,5 1.994.460,3 841.908,1 356.802,0 795.750,2 401.115,2 1.008.932,9

Fonte: Araujo Oliveira, Jaime A. e Fleury Teixeira, Sonia M.

(IM) Previdéncia Social 60 anos de histéria da Previdéncia no Brasil (Tabela | 'a" e 'b")

b) Em percentuais

Receita Despesa Aposentadorias Médico- Outras Saldo Fdo. garantia Reservas/

Anos Total Total e Pensdes Hospitalar (Reservas) Despesa
1923 100,0 12,6 31 5,9 3,7 87,4 87,4 6,9
1930 100,0 65,3 49,4 9,0 6,9 34,7 2748 4,2
1935 100,0 35,2 25,1 4,4 57 64,8 219,5 6,2
1940 100,0 33,8 17,5 4,5 11,8 66,2 303,2 9,0
1945 100,0 42,1 18,8 2,3 21,0 57,9 287,4 6,8
1950 100,0 51,1 20,8 - - 48,9 265,2 5,2
1955 100,0 68,6 32,0 - - 314 232,1 34
1960 100,0 63,0 31,2 8,9 22,9 37,0 193,2 31
1965 100,0 73,5 30,7 12,0 30,8 26,5 57,5 0,8
1966 100,0 83,3 35,1 14,9 33,2 16,7 42,1 0,5
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Tabela Analitica 1.2 -Receita de contribui¢cdes (*) e despesas do regime geral da previdéncia, 1960-1971

Ano Receita de Prestacbes % Beneficios % Assisténcia %
Contribuicdes Médica
1960 58.453 51.422 88,0 41.484 71,0 9.938 17,0
1961 92.841 95.296 102,6 79.041 85,1 16.255 17,5
1962 161.410 152.006 94,2 124.547 77,2 27.459 17,0
1963 278.863 263.767 94,6 209.005 74,9 54.762 19,6
1964 589.182 532.789 90,4 404.021 68,6 128.768 21,9
1965 925.889 915.274 98,9 698.820 75,5 216.454 23,4
1966 1.533.577 1.444.298 94,2 1.087.496 70,9 356.802 23,3
1967 2.165.890 2.176.252 100,5 1.520.407 70,2 655.845 30,3
1968 3.174.504 3.428.462 108,0 2.568.519 80,9 859.943 27,1
1969 4.357.515 4.790.082 109,9 3.296.409 75,6 1.493.673 34,3
1970 5.790.716 6.794.988 117,3 4.592.165 79,3 2.202.823 38,0
1971 7.701.077 8.624.268 112,0 5.968.572 77,5 2.655.696 34,5
1967-71 Médias 109,5 76,7 32,8
Fonte: Aradjo Oliveira, Jaime A. e Fleury Teixeira, Sonia M.
(IM) Previdéncia Social 60 anos de histéria da Previdéncia no Brasil (Tabela I- b)
(*) Apenas contribui¢cdes de segurados e empregadores.
140,0
1200 - 112
100,0 | 88/\__\/\/'/\
77,5
80,0 1 71
60,0 -
400 1 1 =1° [ Beneficios
20,0 1 [ Ass.médica
= Prestacdes
1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971

Prestac6es do RGPS em % da Receita de contribui¢do, 1960-1971
Fonte dos dados: Araujo Oliveira, Jaime e Fleury Teixeira, Sdnia M.(obra cit.)
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Tabela Analitica 1.3

Quantidade de beneficios mantidos, segundo grupos de espécies (Posicao em dezembro de cada ano)

GRUPOS DE ESPECIES 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
1.BENEFICIOS DO RGPS 6.538.120 7.307.734  7.785.041 8.470.855  8.813.764  9.266.477 9.593.252 10.002.162
1.1 - PREVIDENCIARIOS 6.356.819 7.092.860  7.535.985 8.190.510  8.505.845 8.928.949 9.232.047 9.617.355
Aposentadorias 3.724.543 4.217.498 4.514.045 4.895.836 5.128.875 5.404.430 5.612.224 5.802.932
Tempo de cotribuigdo 760.016 844.522 919.558 1.038.631 1.082.462 1.209.144 1.263.204 1.324.117
Idade 1.679.759 1.916.250 2.033.135 2.149.366  2.291.492 2.388.262 2.478.160 2.553.768
Invalidez 1.284.768 1.456.726 1.561.352 1.707.839 1.754.921 1.807.024 1.870.860 1.925.047
Pensdes por morte 1.794.752 1.987.252 2.129.335 2.295.636 2.465.734 2.647.852 2.809.934 2.956.190
Auxilios 700.786 757.067 758.072 873.754 802.384 763.861 694.144 737.049
Salario maternidade
Outros 136.738 131.043 134.533 125.284 108.852 112.806 115.745 121.184
1.2 - ACIDENTARIOS 181.301 214.874 249.056 280.345 307.919 337.528 361.205 384.807
2. ASSISTENCIAIS 1.245.779 1.303.636 1.354.782 1.356.081 1.393.904 1.433.735 1.439.581 1.443.843
TOTAL (1+2) 7.783.899 8.611.370  9.139.823 9.826.936 10.207.668 10.700.212 11.032.833 11.446.005
Aposentadoria por idade 1.679.759 1.916.250  2.033.135 2.149.366  2.291.492 2.388.262 2.478.160 2.553.768
Urbana 267.988 313.623 361.579 421.661 469.557 533.463 593.866 650.738
Rural 1.411.771 1.602.627 1.671.556 1.727.705 1.821.935 1.854.799 1.884.294 1.903.030
GRUPOS DE ESPECIES 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
1.BENEFICIOS DO RGPS 10.143.150 10.675.350 11.021.717 11.206.225 12.265.898 13.684.741 14.350.122 14.829.435
1.1 - PREVIDENCIARIOS 9.739.530 10.187.710 10.571.617 10.738.061 11.754.250 13.157.540 13.809.718 14.268.898
Aposentadorias 5.940.458 6.100.746  6.318.243 6.413.451 7.269.978 8.532.691 9.107.895 9.423.325
Tempo de cotribuigédo 1.352.959 1.384.149 1.420.117 1.517.414 1.662.830 1.867.446 2.021.955 2.271.376
Idade 2.632.945 2.755.375  2.895.212 2.842.888  3.566.854  4.628.784  5.043.041 5.101.356
Invalidez 1.954.554 1.961.222 2.002.914  2.053.149 2.040.294  2.036.461 2.042.899 2.050.593
Pensdes por morte 3.100.145 3.309.714 3.510.937 3.638.459 3.827.411 4.009.414 4.137.934 4.323.021
Auxilios 566.215 623.891 570.253 524.003 542.775 542.791 517.413 494,921
Salario maternidade 2.890 3.923 6.867 7.792
Outros 132.712 153.359 172.184 162.148 111.196 68.721 39.609 19.839
1.2 - ACIDENTARIOS 403.620 487.640 450.100 468.164 511.648 527.201 540.404 560.537
2. ASSISTENCIAIS 1.439.451 1.447.855 1.452.021 1.429.346 1.443.869 1.437.394 1.403.058 1.347.152
TOTAL (1+2) 11.582.601 12.123.205 12.473.738 12.635.571 13.709.767 15.122.135 15.753.180 16.176.587
Aposentadoria por idade 2.632.945 2.755.375  2.895.212 2.842.888 3.566.854  4.628.784  5.043.041 5.101.356
Urbana 699.200 777.655 842.873 926.850 1.018.572 1.137.158 1.225.435 1.314.161
Rural 1.933.745 1.977.720 2.052.339 1.916.038 2.548.282 3.491.626 3.817.606 3.787.195
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Cont.Tabela Analitica 1.3

GRUPOS DE ESPECIES 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
1.BENEFICIOS DO RGPS 15.314.027 15.972.578 16.617.502 17.149.117 17.712.717 18.099.051 18.953.487 19.212.283
1.1 - PREVIDENCIARIOS 14.738.242 15.364.805 15.991.569 16.510.332 17.060.413 17.431.361 18.254.224 18.496.361
Aposentadorias 9.738.959 10.216.263 10.693.986 11.094.956 11.413.959 11.618.556 11.982.475 12.009.365
Tempo de cotribuicdo 2.542.621 2.891.046 3.126.386 3.222.555 3.275.652 3.320.582 3.405.875 3.470.664
Idade 5.144.422 5.242.976 5.439.435 5.658.406 5.876.257 6.004.949 6.224.270 6.156.779
Invalidez 2.051.916 2.082.241 2.128.165 2.213.995 2.262.050 2.293.025 2.352.330 2.381.922
Pensbes por morte 4.479.599 4.640.886 4.799.365 4.953.949 5.112.273 5.231.740 5.412.042 5.459.355
Auxilios 496.136 482.552 470.401 430.570 446.048 523.974 767.472 999.103
Salario maternidade 10.780 15.712 20.225 24.583 82.608 52.163 87.912 24.682
Outros 12.768 9.392 7.592 6.274 5.525 4.928 4.323 3.856
1.2 - ACIDENTARIOS 575.785 607.773 625.933 638.785 652.304 667.690 699.263 715.922
2. ASSISTENCIAIS 1.598.466 1.819.009 1.947.945 2.054.915 2.162.258 2.222.760 2.369.241 2.321.534
TOTAL (1+2) 16.912.493 17.791.587 18.565.447 19.204.032 19.874.975 20.321.811 21.322.728 21.533.817
Aposentadoria por idade 5.144.422 5.242.976 5.439.435 5.658.406 5.876.257 6.004.949 6.224.270 6.156.779
Urbana 1.374.774 1.432.130 1.485.335 1.531.534 1.571.217 1.596.869 1.645.592 1.757.216
Rural 3.769.648 3.810.846 3.954.100 4.126.872 4.305.040 4.408.080 4.578.678 4.399.563
GRUPOS DE ESPECIES 2004 2005 2006 2007 2008
1.BENEFICIOS DO RGPS 20.506.649 21.149.560 21.644.885 22.066.263 22.776.205
1.1 - PREVIDENCIARIOS 19.749.723 20.393.756 20.912.090 21.297.610 21.972.664
Aposentadorias 12.631.481 13.052.611 13.446.661 13.878.747 14.453.455
Tempo de cotribuicdo 3.661.612 3.702.117 3.791.655 3.943.339 4.117.972
Idade 6.447.106 6.676.958  6.915.487  7.182.325  7.500.092
Invalidez 2.522.763 2.673.536 2.739.519 2.753.083 2.835.391
Pensbes por morte 5.658.829 5.775.998 5.920.592 6.090.410 6.274.676
Auxilios 1.382.257 1.522.003 1.501.906 1.282.412 1.188.984
Salario maternidade 50.574 40.548 41.001 44,720 54.552
Outros 26.582 2.596 1.930 1.321 997
1.2 - ACIDENTARIOS 756.926 755.804 732.795 768.653 803.541
2. ASSISTENCIAIS 2.640.322 2.801.778 2.948.505 3.104.020 3.319.420
TOTAL (1+2) 23.146.971 23.951.338 24.593.390 25.170.283 26.095.625
Aposentadoria por idade 6.447.106 6.676.958 6.915.487 7.182.325 7.500.092
Urbana 1.928.311 2.029.558 2.122.548 2.234.522 2.374.689
Rural 4.518.795 4.647.400 4.792.939 4.947.803 5.125.403

Fonte: Até 2003 - Anuario da Previdéncia Social - Qauntidade beneficios mantidos.
De 2004 a 2008: Boletins Estatisticos da Previdéncia Social - Beneficios emitidos.
Nota: Entre beneficios mantidos e emitidos ha pequena diferenca.
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Parte 2
Regime Previdenciario dos Servidores

Publicos



Capitulo 8

A Previdéncia dos Servidores Publicos

Embora a desagregacdo da despesa com aposentados e pensionistas do
Governo Federal s6 exista disponivel a partir de 1995, quando representou
2,1% do PIB, sabe-se que em 1991 ela representava 0,9%. Isso quer dizer que
0 crescimento da despesa foi multiplicado por 2,33 vezes em relacdo ao PIB
em apenas quatro anos (Tabela 7.3).

Para ter-se uma idéia da dimensdo desse aumento de 1,2% do PIB (0,9%
para 2,1%), basta citar que esse foi o percentual de investimentos em relacao
ao PIB no periodo 1991-94. A partir de entdo e até 2008, a média foi de 0,8%
do PIB, o que equivale a apenas 2/3 dessa marca.

Este extraordinario crescimento teve origem nas benesses criadas pela
Constituicdo de 1988. Sobre esse assunto, Cechin, José, ex- Ministro da
Previdéncia, no denominado Livro Branco da Previdéncia Social, Volume, p.16,

assim se expressa.

“Constituicdo de 1988, inigualavel nos direitos e garantias oferecidas ao
cidaddao, comprometeu o equilibrio da contas publicas com a unificacdo do
regime juridico uUnico de trabalho da Unido, estados, Distrito Federal e
municipios. No plano federal, o regime adotado foi o da Lei 8.112, de 11 de
novembro de 1990, praticamente uma “atualizagcdo” do antigo estatuto de 1952,
que foi seguido por estados e municipios.*

Merece especial destaque, por sua implicacdo sobre o regime previdenciarios
dos servidores publicos, o disposto no art.243 da referida Lei, que determinou a
transferéncia dos servidores celetistas para o regime estatutario, efetivando-os
de forma automatica.’* Essa efetivacdo feita Unido e seguida pelo Distrito
Federal e pela maioria dos estados e municipios, foi um dos fatores
determinantes do desmesurado crescimento da despesa com pessoal dos
entes publicos, apés a Constituicdo de 1988, juntamente como 0s critérios
extremamente generosos para a concessao da aposentadoria no servigo

publico.

1 Nota 5 do texto citado: Cerca de 80% dos servidores da Unido, por ocasido da edicdo da Lei n°
8.112/90, era contratado pelo regime da CLT.
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‘Além da incorporagdo dos empregados publicos, o Legislador constituinte
permitiu a inclusdo nos regimes préprios de previdéncia social dos servidores
contratados por prazo determinado, dos ocupantes de cargos comissionados e
funcbBes de confianca, dos agentes politicos de mandato eletivo, mesmo sem
vinculo efetivo com a administracdo, bem como dos servidores estabilizados
por forca do art. 19 da ADCT da Constituicdo Federal, isto &, daqueles
admitidos na administracdo direta, autarquica e fundacional da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, até 5 de outubro de 1988, sem a
prévia aprovacdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos.”

“A incorporagéo de todo esse contingente nos regimes proprios de previdéncia
social, assegurando proventos de aposentadoria a Ultima remuneracdo em
atividade, acrescida da promocao de um nivel hierarquico e a garantia dos
reajustes aplicaveis aos vencimentos dos ativos, representou encargos
extremamente elevados, sobretudo para os estados e municipios...”

Segundo a mesma fonte, os fatos descritos foram causa para os seguintes
fatos:

a) O numero de servidores inativos e pensionistas da Unido, em apenas
trés anos, entre 1991 e 1994, passou de 542 mil para 793 mil, ou seja, 46,3%.

b) Em 2000, a Unido, chegou a ter um servidor ativo por cada inativo. 1sso
se deveu as peculiaridades das regras de aposentadoria, nada tendo a ver com
as mudancas demograficas em curso.

c) As aposentadorias eram em idades muito baixas, conforme demonstrado
na Figuras 8.1 e 8.2, adiante referidas.

d) Havia funcionarios que se aposentavam mais de uma vez e ainda
voltavam a trabalhar, gerando os supersalarios.

e) A despesa com inativos da Unido quadruplicou entre 1987 e 1997,
periodo em que a despesa com pessoal dobrou. A contribuicdo dos servidores
financiou apenas 12,5% da despesa com inativos. Para cada R$ 1,00 que o
servidor contribuiu, a Unido aportou com 7,00, enquanto na iniciativa privada a
relacdo empresa/empregado era de 2 por 1. Isso era facilitado pelo tempo

“ficticio”, contando em dobro o tempo das licencas prémio ndo gozadas.

Antes da Reforma de 1998, nos estados e municipios havia contribuicdo

para o pagamento das pensdes e outros beneficios assistenciais que, em geral,
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eram repassadas aos institutos. As aposentadorias eram custeadas pelos
tesouros, sendo tratada com parte da folha de pessoal. O sistema
previdenciario antes da Reforma da Previdéncia de 1998 tinha as seguintes
caracteristicas:

a) Prodigalidade na concessdo de beneficios. A disponibilidade dos
recursos financeiros era utilizada pelos institutos em beneficios néo
previdenciarios, como assisténcia financeira e habitacional aos servidores;

a) Corporativismos. As categorias melhores situadas eram as que

obtinham melhores vantagens;

b) Destinacdo de grande parte dos recursos para a saude, a despeito da
existéncia do SUS, que garantiu a universalidade da saude a todos os
brasileiros;

c) Aplicagédo inadequada dos recursos, como em imoveis, usualmente de
baixa liquidez e pouca rentabilidade;

d) Alta taxa de reposicéo, muitas vezes gerando aposentadorias de valores
maiores que o0s dos salarios da ativa.

e) ldade elevada para o ingresso no servico publico e falta de renovacgéao
dos quadros. Por falta de recursos, o servidor se aposenta e nao e

substituido por outro.

Outro grande problema da Constituicdo de 1988 foi a instituicdo da penséo
com a integralidade da remuneracao ou dos proventos, 0 que provocou grande
prejuizos aos institutos de previdéncia. No caso do RS, além do aumento do
fluxo mensal de gastos, gerou uma divida com precatérios que em 31/12/2007
estava em R$ 2,81 bilhdes, devendo estar em R$ 3 bilhdes.

Tudo isso serve para mostrar que, apesar da grande corrupcao existente no
Brasil, ndo é ela a principal causa das nossas mazelas sociais. O maior
problema esta na irresponsabilidade fiscal e na demagogia. Eu diria que a
corrupcao leva os milhdes, e irresponsabilidade fiscal e a demagogia levam os
bilhdes! Isso, no entanto, ndo deve enfraquecer nossa luta conta a corrupcao,
pois mesmo que ela levasse somente os centavos, hem assim deveriamos
deixar de combaté-la até sua completa eliminacdo. Se néo fosse por uma

guestao financeira, que seja por uma questao de ética.
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Relativamente a precocidade das aposentadorias, a Figura 8.1 mostra a
concentracdo das aposentadorias proporcionais dos funcionarios civis do Poder
Executivo Federal, posicdo em novembro/1998, antes da Emenda 20/1998.

Nele se verifica que 3,8% delas eram concedidas com até 40 anos,
chegando a 35% com até 50 anos e cerca de 64% antes dos 60 anos de idade.
A idade minima para a aposentadoria ha maioria dos paises ricos € 60 anos,
mesmo que expectativa de vida no momento da aposentadoria la seja apenas

dois ou trés anos superior a do Brasil.
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Figura 8.1 - Aposentadoria proporcional dos funcionarios civis do Executivo
Federal, segundo a idade média de aposentadoria - Base novembro/1998
Fonte dos dados brutos: Boletim Estatistico de Pessoal - MPOG

A Figura 8.2 ilustra 0 mesmo fendmeno na mesma data, s6 que em relagcao
as aposentadorias integrais, onde se observa que 1,3% delas eram concedidas
para servidores com até 40 anos, 57% até 50 anos e mais de 81% até 55 anos.
Isso € uma concessao que nenhum pais do mundo faz, especialmente em
relacdo as aposentadorias integrais, onde o servidor recebia como proventos
valor igual ou superior ao que ganhava na ativa e com direito a paridade nos

futuros reajustes.
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Federal, segundo a idade média dos aposentados - Base hovembro/1998
Fonte dos dados brutos: Boletim Estatistico de Pessoal - MPOG

8.1 — O alto valor das aposentadorias

Quem olha a Tabela 8.1, com aposentadorias médias que vao de 9,6
salarios minimos para os servidores civis do Poder Executivo, até 36,6
salarios minimos no Poder Legislativo, ao lado das aposentadorias do Regime
Geral, numa média de 1,7 salarios minimos, tem todas as razées do mundo
para achar que ai é que esta o problema previdenciario do Governo Federal.
De um lado, sdo 22 milhdes de beneficios e, de outro, s&o em torno de um
milh&o de servidores publicos, que geram déficits semelhantes.

Ocorre que os gastos com previdéncia dos servidores publicos, depois que
passaram de 0,9% do PIB em 2001 para 2,1% (razfes ja analisadas) em 1995,
mantiveram-se mais ou menos estaveis em torno de 2% do PIB até 2006, as
vezes, até menos. Ja os gastos previdenciarios do RGPS passaram de 4,6%
para 7,1% no mesmo periodo.

Na realidade, ha uma grande disparidade, mas desde a Emenda 20/98 é
assegurado o0 regime de previdéncia de carater contributivo, estando a
contribuicdo em 11%, inclusive para os inativos, para valores acima do teto do
Regime Geral.

Mas essa distorcao sé sera corrigida com a adoc¢ao do fundo de previdéncia
complementar, porque uma vez instituido o fundo, os servidores passarao a ter
0 mesmo tratamento do Regime Geral, eis que ficardo limitados ao mesmo teto

de contribuicao.
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As parcelas que excederem a esse limite formardo o fundo de previdéncia
complementar com igual participacdo do Poder Publico. S6 o que falta € a
implantacdo desses fundos, tanto pela Unido como pelos estados e municipios,
nesses ultimos quando for o caso.

Tabela 8.1 - Aposentadorias médias federais, 2006

Especificagao Em R$ Em SM

Poder Executivo (exceto militares) 3.367 9,6
Militares 5.014 14,3
Poder Judiciério 11.087 31,7
Poder Legislativo (funcionarios) 12.813 36,6
INSS (Beneficio médio 593 1,7
Salario minimo 350 1,0

Fonte: Nicholson, Brian - A Previdéncia Injusta, p.113.

Apesar do crescimento da despesa com inativos e pensionistas ter se
mantido mais ou menos estavel desde 1995, este gasto representa um enorme
dispéndio e com canalizacdo de recursos para as categorias mais favorecidas
do funcionalismo.

Respeitando o direito adquirido, essa mudanca deve ser feita para os
servidores entrantes, com a adocao do plano de previdéncia complementar, o
gue ja poderia ter sido adotado a partir da Emenda 20/1998.

O resultado dessa mudanca dar-se-a4 no longo prazo, mas urge que seja
feita ja, porque € muito caro para a sociedade manter em sistema de reparticéo
beneficios com valores da dimenséo citada na Tabela 8.1.

Mesmo havendo contribuicdo, ela sera usada no pagamento dos atuais
aposentados, propiciando seu valor o pagamento de apenas parte de seu valor.
O problema se avoluma com o tempo, porque cada vez mais diminui o nimero
de contribuintes em relacdo ao dos beneficiarios. Por isso, o regime de
reparticdo sO6 pode e deve ser aplicado para valores até o teto do Regime
Geral, como estabelece a Constituicdo Federal.

O fundo complementar permitira no futuro que haja mais recursos
disponiveis para investimentos, recursos esses que hoje sdo utilizados no
pagamento de aposentadorias e pensdes. Conforme se observa na Figura 8.2
o0 montante de investimentos foi sempre menos do que a metade dos valores

despendidos com aposentadorias e pensdes no periodo em referéncia.
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Fonte: STN - Resultado Fiscal do Governo Central e Giambiagi, Fabio - 17 Anos
de Politica Fiscal no Brasil, 1991-2007

Outro aspecto a destacar € o crescimento a maior dos gastos com inativos
e pensionistas no quadro dos militares, porque eles ficaram fora das ultimas
reformas. A relacéo inativos/ativos, que é de 0,61 para os servidores civis, €
de 1,67 para os militares. Isso quer dizer que, a cada R$ 100,00 despendido
com militares na ativa, ha um dispéndio de R$ 167 com militares na reserva e
pensdes. Eles participam com 16% da despesa com ativos e 34% com a dos
inativos (Tabela 8.2).

Tabela 8.2
Distribuicdo das despesa com pessoal civil e militar da Unido, 2006

Especificagcdo Civis Militares Total

Inativos/ativos 0,61 1,67 0,78
Distribuic&do despesa com ativos 84% 16% 100%
Distribuicdo despesa com inativos 66% 34% 100%

Fonte: Giambiagi, Fabio - Dezesse Anos de Politica Fiscal.

Tudo o que foi dito aqui se aplica também aos estados, que apresentam
aposentadorias altas no setor publico com militares sendo beneficiados por
aposentadorias precoces, pelo menos, no RS isso ocorre.

8.2 — Situacéo previdenciaria dos estados

A despesa com inativos e pensionistas dos estados em 2007 estava, em

média, em 14,2% da receita corrente liquida, o mesmo percentual atingido em
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2001. Como se observa na Figura 8.4, essa despesa foi crescente até 2003,
declinado nos anos 2004 e 2005, retomando o crescimento em 2006 e 2007.
Isso se explica pela reforma de 2003, que mais retardou a fruicdo dos
beneficios do que propriamente os reduziu. Inicialmente, houve um
retardamento de sete anos para quem desejasse a aposentadoria integral,
mas esse prazo foi reduzido pela metade com chamada reforma paralela que
deu origem a Emenda n°® 47 de 5 de julho de 2005, para as situacdes que nela

se enquadraram.
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Figura 8.4 - Gastos médios dos estados com inativos e pensionistas, em % RCL
Fonte dos dados brutos: STN Balangos do Estados

Deve ser destacado que o comprometimento da RCL com previdéncia em
2007 é uma média, em torno da qual havendo muitas variagbes, para mais ou
para menos.

A meédia nacional dos gastos com previdéncia era de 14,2% da RCL, em
2007. O grande campedo € o nosso Estado, o RS, com 32,3%. Os outros
estados que Ihe seguem estdo bastante distantes, sendo Minas Gerais, com
22,8% e seis estados, Rio Grande do Norte, Pernambuco, Alagoas, Rio de
Janeiro e Santa Cataria, na casa dos 19 a 20%. Acima de média nacional, ou
seja, com um percentual superior a 14,2% estao 15 estados (Tabela 8.4).

Outro aspecto que merece ser destacado € o comprometimento da RCL
com encargos assumidos no passado, ou seja, previdéncia mais servico da
divida. Nesse sentido, o0 RS continua em primeiro lugar, mesmo que no servico
se encontre em 6° lugar no contexto nacional.

Nesse conceito, o RS despende 44,4% do que arrecada em termos liquidos

para pagar previdéncia e divida. Se forem considerados os compromissos de
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curto prazo, pode-se dizer que a metade do que o Estado do RS arrecada €

usada em compromissos assumidos em exercicios anteriores.

Pela Tabela 8.4 verifica-se que seis estados despendem mais de 30% com

previdéncia e servi¢o da divida, percentual esse que pode aumentar bastante

quando se agregam 0S compromissos de curto prazo, como restos pagar.

Com gastos acima da média de 22,9% estéo 15 estados.

Tabela 8.4 - Despesa com inativos e pensionistas e com o servigo de divida dos estados

brasileiros em 2007, em % da RCL (1)

NUmero Inativos e Servico da Total
Ordem Estados Pensionistas - 1 Divida - 2 (3=1+2)

1 RS 32,3 12,1 44,4
2 AL 19,8 14,8 34,6
3 PI 17,2 16,1 33,3
4 MG 22,8 10,1 32,9
5 RJ 19,6 10,8 30,4
6 SC 19,1 11,2 30,3
7 MS 16,0 13,8 29,7
8 GO 17,7 11,3 29,0
9 SP 18,4 9,9 28,3
10 PR 18,9 9,3 28,2
11 PE 20,1 7,9 28,1
12 BA 13,8 13,5 27,2
13 PB 17,0 8,5 25,5
14 RN 20,3 51 25,4
15 MT 11,1 12,4 23,6
16 MA 11,0 11,6 22,6
17 CE 13,4 7,9 21,3
18 SE 14,0 6,7 20,7
19 PA 16,5 3,9 20,4
20 ES 13,4 4,7 18,1
21 AC 8,0 6,0 14,0
22 RO 4,8 8,0 12,8
23 DF 9,4 2,4 11,7
24 AM 53 4,5 9,8
25 TO 3,2 4,4 7,6
26 RR 0,3 4,0 4,3
27 AP 0,8 1,7 2,6

Média 14,2 8,6 22,9

[Fonte dos dados brutos: STN Balangos dos Estados.

(1) - Considerado como RCL a receita correntes deduzida das perdas do Fundeb e

das transferéncias aos municipios.

O grande problema é que os estados que ainda ndo tém grande

comprometimento da RCL com previdéncia, o terdo no futuro. Com o passar do

tempo, os servidores vao se aposentando e cada vez mais distancia-se a

diferenca entre o que é arrecadado e os dispéndios com os beneficios, mesmo
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gue haja uma contribuicdo de 11%. Isso decorre do sistema de reparticao, que
pode ser o ideal para valores menores, mas ndo o é para 0s maiores salarios.

Como as contribuicdes sdo utilizadas para o pagamento dos beneficios
atuais, no futuro haverd um déficit grande e crescente, porque as contribui¢cdes
ndo apresentam o mesmo ritmo de crescimento dos beneficios. Esse assunto
esta sendo tratado com mais detalhes no Capitulo 9.

E os altos gastos com aposentadorias e pensdes transferem para a
previdéncia recursos que deveria ser canalizados para outras finalidades, como
educacdo, saude, seguranca, infra-estrutura, etc.

E isso que ocorre com a margem para investimentos, considerada como tal
a parcela da RCL que sobra ap06s os gastos com pessoal, outras despesas
correntes e servigo da divida. E margem, em 2007, vai de 28% no Estado de

Espirito Santo e vai até -11% no Estado do Piaui.
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Figrua 8.5 - Margem para investimentos e desp.com inativos e pensionistas dos estados, 2007
Fonte dos dados brutos: STN Balancos dos Estados

Seis estados, BA, RN, MS, RS, PE e PI

investimentos negativas. Isso quer dizer que 0s investimentos realizados o

apresentaram margens para

foram com venda de patriménio ou com mais endividamento.

O importante notar € que ha uma relacdo inversa entre a margem para
investimentos e a dimensdo dos gastos previdenciarios. Quanto maior seja o
comprometimento da RCL com estes, menos sobra para investimentos. A
consequéncia disso € omissdo dos governos nas suas atribuicdes especificas
ou o crescimento da divida publica, com todas as consequéncias dele

decorrente (Figura 8.5).
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Tomando-se os seis principais estados em termos de arrecadacao, MG, SP,
SC, PR, RJ e RS, constata-se também essa relagdo inversa entre margem
para investimentos e despesa com inativos e pensionistas. O Estado do RS é o
gue mais despende com previdéncia, sendo exatamente o Estado que tinha
margem para investimentos negativa. (Figura 8.6).

Quanto ao RS, deve ser destacado que essa situacdo melhorou bastante
em 2008, quando passou a ter uma margem para investimentos positiva. Mas
isso nao invalida a afirmativa acima que trata da relacéo inversa entre essas
duas varidveis. Esse assunto serd retomado no capitulo especifico para o
Estado do RS.
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Figura 8.6 - Margem para investimentos e despesa com inativos e pensionistas
em % da RCL, de seis principais estados, em 2007
Fonte dos dados brutos: STN Balancos dos Estados

8.3 — Situacédo ap6s as Emendas de 1998 e 2003

As reformas feitas pelos governos Fernando Henrique e Lula, no tocante aos
atuais servidores, mais retardaram o inicio da fruicdo dos beneficios do que
propriamente o reduziram. Houve, na realidade, um represamento das
aposentadorias, pelos seguintes motivos:
a) A adocéao da idade minima para a aposentadoria, o pedagio, o
fim da aposentadoria proporcional por tempo de contribuicéo e
a eliminacdo do tempo ficticio, em sintese, produziram esse
efeito.
b) A aposentadoria para quem ja estava no servico publico em

2003, desde que preencha as demais condi¢cées de idade
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minima e tempo de contribuicdo, serd integral e com
paridade, para quem tiver 20 anos de servico publico e 10
anos na carreira (Art.6° da Emenda 41/2003);

c) Ou, se preencher as condicfes de idade minima e tempo de
contribuicdo, com 5 anos no cargo e 10 anos de servi¢co
publico serd aposentado pela média de 80% dos maiores
salarios a contar de 1994, sem paridade. Ora, a média em
causa significa praticamente a integralidade, sé nao tendo a
garantia de reajuste equivalente aos servidores ativos (Art. 40,
§ 1°, lll, "a” da Constituicao Federal);

d) Os que conseguirem atender as exigéncias da Emenda
47/2005 (paralela) também terdo a integralidade e paridade.
Se néo conseguirem atender as exigéncias, caem numa das
situacdes das letras “b” e “c” (Quadro 8.1).

Em resumo, o valor da aposentadoria nas regras transitorias é integral ou
proximo a isso.

Duas alteracbes previdenciarias que poderiam ter contribuido para a
reducdo da despesa e para 0 aumento da receita resultaram praticamente
in6cuas. Sao elas a modificacdo na pensdao integral, instituida pela Constituicdo

de 1988, e a contribuicdo dos inativos, tratados a seguir.

8.3.1 - Penséo integral: a reversdo que quase ndo houve

A Constituicdo de 1988, entre outros absurdos, criou a pensao integral, sem
levar em consideracdo nenhum calculo atuarial, tampouco a disponibilidade
financeira dos estados, nem o fato de que os beneficiarios nunca tivessem
contribuido para tal.

Com isso, além do aumento dos fluxos anuais das despesas
previdenciarias, acresceu no estoque de precatorios judiciais uma importancia
préxima a 3 bilhdes de reais, no caso do RS.

A reforma de 2003 alterou parcialmente o dispositivo constitucional que
mandava pagar pensao integral, ficando da seguinte maneira:

a) integral, até o teto do RGPS, que estava em 3.218.90, na época em que
escrevi esta parte;

b) mais 70% para as parcelas excedentes.
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N&o se sabe qual o percentual de servidores publicos que ganham acima
de R$ 3.218,90, mas deve ser uma parcela ndo superior a 15%. Portanto, 0os
familiares de 85% dos servidores ainda séo beneficiados pelo penséo integral.
Nesse caso esta havendo um tratamento igual ao dado pelo Regime Geral,

onde todos os segurados possuem esse beneficio.

8.3.2 Contribuicdo dos aposentados: quase nada

No caso do RS, a contribuicdo dos aposentados foi outra medida quase in6cua
da reforma previdenciaria de 2003, porque, ao isentar a parcela de
remuneracao até o citado teto do RGPS, deixou fora mais ou menos 85% da
folha.

Como antes da reforma os aposentados pagavam 5,4% para a pensao,
independente do valor da remuneracéo, a alteracdo em causa proporcionou um
acréscimo minimo de receita ao Estado. Mesmo que a contribuicéo tenha sido
aumentada para 11%, reduziu-se a base de sua incidéncia. A Unica coisa
“positiva” resultante foi o deslocamento da contribuicdo dos que ganham
menos para 0s que ganham mais.

Deve ser destacado, no entanto, que essa contribuicdo, no caso dos
estados, Distrito Federal e municipios seria sobre o que excedesse a 50% do
valor do limite maximo do RGPS. Porém, uma acado direta de
inconstitucionalidade julgou inconstitucional a expressao “cinquenta por cento”
contida no texto. N&o fosse isso, a arrecadacado proveniente dessa receita

seria bem maior.
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Quadro 8.1
Regras de aposentadoria no setor publico vigentes apds as Emendas 41/2003 e 47/2003 (paralela)

PERMANENTES (Emenda 41/2003)

1. Voluntéaria por tempo de servigo/contribuigao
35 (H) e 30 (M) anos de contribuicao (*)
60 (H) ou 55 (M) de idade (*)
5 anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria
10 anos de servico publico
(*) Professor menos 5 anos.
Proventos: Média dos 80% maiores salérios a contar de 1994 sem paridade.
2. Voluntéaria por idade, com proventos proporcionais
65 (H) e 60 (M) anos de idade
5 anos no cargo
10 anos de servico publico
Sem paridade
3. Compulsorias:
Duas hipoteses por invalidez, uma com proventos integrais (média) e outra com proventos
proporcionais (ambos sem paridade)
Por idade aos 70 anos, com proventos proporcionais (sem paridade)

TRANSITORIAS

1. Art.2° da Emenda 41/2003 (ingressaram até 15/12/1998)
35 (H) e 30 (M) mais pedagio de 20% de contribuicdo
53 (H) e 48(M) de idade
5 anos no cargo efetivo em 15/12/1998
Professor bénus de 17% (H) e 20% (M) no TC. Redutor de 5% ao ano que antecipar 0s 50 anos
(M) e 55anos (H) de idade.
Redutor atual: 5% ao ano que antecipar os 60 anos (H) e 55 (M).
Observacao: Sem paridade e sem integralidade.

2. Art. 6° Emenda 41/2003
35 (H) * ou 30 (M)* anos de contribuicdo
60 (H) * ou 55 (M) anos de idade
5 anos no cargo
10 anos de carreira
20 anos de servigo publico
Cargo efetivo em 31/12/2003.
Proventos integrais e com paridade.
(*) Professor menos 5 anos.

3. Art.3° Emenda 47/2005 (paralela)
35 (H) ou 30 (M) anos de contribui¢io
60 (H) ou 55 (M) anos de idade
25 anos de servigo publico
15 anos na carreira
5 anos no cargo
Cargo efetivo em 15/12/1998.
Reduc¢do de um ano de idade para cada um de contribuic¢do ap6s 30 e 35 anos contribuicao.
Proventos integrais e com paridade.
Na prética, a soma de TC + idade = 95 anos (H) e 85 anos (M).

Fonte: Emendas constitucionais citadas

(*) Em regéncia de classe.
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Capitulo 9

Regimes previdenciarios

Os dois principais modelos previdenciarios sdo o de reparticdo simples e o de
capitalizacao.

Regime financeiro de reparticdo ou de reparticdo simples é aquele
em as contribuicbes pagas por todos os servidores e pelo Poder Publico
(empregador), em um determinado periodo, deverdo ser suficientes para pagar
os beneficios decorrentes dos eventos ocorridos nesse periodo. E denominado
de solidariedade entre as geracdes, porque os servidores atuais pagam 0s
beneficios dos atuais aposentados, esperando que os futuros servidores |he
fagcam o mesmo.

Regime financeiro de capitalizacdo € aquele que possui uma estrutura
técnica de forma que as contribuicbes pagas por todos os servidores e pelo
Poder Publico, incorporando-se as reservas matematicas, sao suficientes para
manter o compromisso total do regime proprio de previdéncia social para com
0s participantes, sem que seja necessaria a utilizacdo de outros recursos, caso
as premissas estabelecidas para o plano previdenciario se verifiquem.

Modelo misto é o0 que estd sendo usado em muitos estados e
municipios. Os atuais servidores ficam no regime de reparticdo simples, porque
nao ha recursos para formar o montante de reservas necessarias; Os novos
servidores entram para um regime de capitalizacdo, o que ja poderia ter sido
criado desde 1999.

Os governos relutam em criar o regime de capitalizacdo para 0s novos
servidores, porque, além de ndo poder contar com a contribuicdo descontada
deles, ainda terdo que entrar com a contribui¢éo patronal.

Entretanto, necessitamos crid-lo para abrigar os novos servidores de
maiores remuneracfes, para que um dia, quando da aposentadoria deles,
sua reposicao seja sem custo adicional.

JA que vamos repassar muitas dividas as geracdes futuras, o
equacionamento do sistema previdenciario para os novos servidores figura

com uma das principais providéncias a serem tomadas. Se n0SS0S
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antepassados n&o nos propiciaram o mesmo, nao foi por omissao, mas porque

antes ndo havia uma consciéncia tdo marcante dessa necessidade.

9.1 — Equilibrio do sistema de reparticdo no setor publico

Num regime de reparticdo, o sistema estara em equilibrio, quando as receitas
de contribui¢do previdenciéria (R) forem iguais as despesas com as
aposentadorias e pensdes™? (D).

Entéo:

R=D (1)

Decompondo essas duas variaveis, tem-se:

R=CxN (2),
D=AXB (3)
Onde:

C = Contribuicdo média do sistema;
N = Numero de contribuintes do sistema.
A = Valor médio das aposentadorias e pensodes

B = Numero de beneficiarios do sistema.

Colocando as variaveis “C” e “A” em fung¢ao do valor médio dos vencimentos e

demais vantagens (V), tem-se:

‘c = C/V = Aliquota de contribui¢ao previdenciaria. 4)
‘a = A/V = Razao entre o valor médio das aposentadorias e pensdes e o valor

dos vencimentos e demais vantagens (taxa de reposi¢cao do sistema). (5)

Entao, tem-se:

A receita do sistema expressa pela seguinte equacao:

R=c.V.N (6)
Isso que dizer que a receita do sistema € igual a aliquota previdenciaria
multiplicada pelo valor médio dos vencimentos e demais vantagens e pelo

ndmero de contribuintes do sistema.

12 Desenvolvido com base no disposto no livro Reforma da Previdéncia, de Fabio Giambiagi.
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Temos ainda a despesa do sistema expressa pela equacao seguinte:
D=a.V.B (7)
Isso significa que a despesa do sistema é composta pela taxa de reposi¢ao
vezes o valor médio dos vencimentos e demais vantagens e pelo numero de

beneficiarios.

Igualando-se as equacdes da receita (6) e da despesa (7), tem-se a equacao
do equilibrio geral do sistema (8), assim:

‘cVN = aVB
(8)

Eliminando-se V, que consta dos dois lados da equacéo, tem-se:

cN =aB
9),

Donde se pode isolar “c” para calcular a aliquota previdenciaria que mantém o
sistema em equilibrio, assim:

‘c =a.B/N (20);
e

Isolar “a@” para determinar a taxa reposi¢cao necessaria (razao entre
aposentadorias médias e vencimentos meédios), mantidos constantes as

demais variaveis:
‘a=c.N/B (12)

9.2 — O dificil equilibrio financeiro e atuarial
A dificuldade para o equilibrio financeiro e atuarial decorre do aumento maior
dos beneficiarios do sistema do que o dos contribuintes, porque a reposi¢ao

fisica de pessoal’® passa a ser 1/1, para evitar a aumento da folha.

3 Ha diferenca entre reposicao fisica, que é a admissdo de um novo servidor para substituir o
gue se aposenta, e a taxa de reposicao, que é a relacéo entre o valor da aposentadoria e o da
remuneracao.
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Com a taxa de reposi¢éo (razdo entre o valor médio das aposentadorias e o
valor médio dos vencimentos totais) igual a 1, o equilibrio do sistema s6 é
possivel no inicio de sua implantacao.

Com o passar do tempo, os beneficiarios vdo aumentando e, para manter o
equilibrio, a taxa de contribuicdo necessaria torna-se cada vez maior. Numa
situacdo como a atual do Estado do RS, em que o numero de beneficiarios é
mais ou menos igual ao de contribuintes, a taxa de contribuicdo que manteria o
equilibrio seria 100% (Tabela 9.1), o que significaria 33,3% para o servidor e
66% para o Poder Publico. Isso seria inviavel financeiramente para o servidor e
muito dispendioso para o Estado, alem de estar em desacordo com a
legislacéo.

Tabela 9.1
Contribuicdo necessaria num regime de reparticéo
com o nimero fixo de contrbuintes

Contribuicdo Taxa de Contri- Benefi-
Necesséria reposicao buintes ciarios
c a N B
10,0% 1,00 100 10
20,0% 1,00 100 20
50,0% 1,00 100 50
75,0% 1,00 100 75
100,0% 1,00 100 100

Esta € uma situacdo que ja ocorre no RS e, com o passar do tempo,
ocorrerd com todos os demais entes publicos brasileiros, que ndo tenham
criado plano especial para isso, especialmente o plano complementar. Os
valores da Tabela 9.1 foram calculados com base na formula 10 do item
anterior.

O artigo 40 da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda
41/2003, diz que é assegurado aos servidores o regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante a contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos, inativos e pensionistas, observados os critérios
de equilibrio financeiro e atuarial.

JA o artigo 2° da Lei 9.717/1998 (com a alteracdo dada pela Lei
10.887/2004) estabelece que a contribuicdo do Poder Publico ndo pode ser
inferior a do servidor e nem mais que o dobro. E estabelece no artigo 3° que a

contribuicdo dos servidores dos demais entes federados ndo sera inferior a
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estabelecida pela Unido para seus servidores, que é fixada em 11% pela Lei n°
10.887/2004, em seu artigo 4°. Com isso, depreende-se que a contribuicdo dos
servidores dos estados, Distrito Federal e municipios para o regime de
previdéncia dos servidores, por disposicao de lei federal, é 11%, podendo o
Poder Publico contribuir com até 22%.

Como no 8§ 12 estabelece que o Poder Publico é responsavel pelas
eventuais insuficiéncias do regime préprio decorrente de beneficios
previdenciarios, o limite de 22% perderia o sentido.

Perderia, no condicional, em vez de perde, é porque uma disposi¢ao legal
nado existiria sé por existir, sem nenhum efeito. E como ndo da para cumpri-la
no presente, deve ser buscado seu cumprimento no futuro. Esse é o Unico
raciocinio que pode ser feito.

Tomemos novamente a equacao 10 do item anterior:

‘c =a.B/N
Onde:
‘c = Contribuicao previdenciaria
‘a = relacdo entre o valor médio das aposentadorias e pensdes e o0 dos
salarios (taxa de reposicéo);
B= Numero de beneficiarios do sistema (aposentados e pensionistas)

N = Numero de contribuintes do sistema (os servidores da ativa).

Analisando-se essa equacédo, logo conclui-se quéao dificil é estabelecer o
equilibrio financeiro atuarial tendo como universo o0s servidores que
ingressaram até 2003, pelas seguintes razdes:

a) A taxa de reposicdo é proxima a 1 (um), porque os servidores dessa
condicdo, na sua maioria, mantém a integralidade dos salarios e
ainda para muitos é mantida a paridade. Para muitos casos o valor
da aposentadoria € calculada pela média corrigida das
remuneracdes de 1994 para ca, excluindo-se as 20% menores. No
curto e médio prazo essa média é semelhante ao valor integral da
remuneracao.

b) A aliquota de contribuicdo, além de alta, € fixada por lei federal;

C) O numero de beneficiarios continua a crescer
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d) O numero de contribuintes que seria o fator positivo para o equilibrio
nao pode ser aumentado na dimensao suficiente, porque o poder

publico ndo suportaria o crescimento da folha de pagamentos.

Na realidade ndo séo as inativacdes propriamente que provocam aumento
de despesa no servico publico, mas a reposicdo fisica do servidor que se
aposenta. A aposentadoria em si até diminui algumas despesas, como o terco
de férias, vale alimentacdo, vale transportes. Além disso, as vantagens
temporais cessam.

Ocorre que ndo ha como nao repor o servidor que se aposenta além de um
certo limite, sob pena de gerar o colapso do servico publico. Agora, da
dimenséo dessa substituicdo depende o ajuste da folha de pagamentos.

Deve-se buscar os mesmos resultados, procurando-se repor 0 minimo
possivel os servidores que se aposentam. Por isso, a contencdo do
crescimento da folha como um todo € uma funcdo direta da produtividade.
Somente como o aumento da produtividade pode conter o crescimento do
namero fisico dos servidores.

O equilibrio financeiro s6 pode ser buscado num universo constituido com
0s servidores que ingressaram no servigo publico apdés 2003 e, mesmo assim,
ele ndo serd facil pelas razdes referidas acima. No entanto, a taxa de
conversao para esses servidores serd a média de todo o periodo contributivo, o
ajudara o equilibrio ou, pelos menos, reduzira o déficit.

Além disso, o ritmo de crescimento do numero de beneficiarios pode ser
contido com o aumento da idade para a aposentadoria, que também tem seu
limite. O tratamento dado a mulher e ao professor precisa ser revisto.

Além disso, deve ser criado o fundo de previdéncia complementar com
as parcelas que excederem as do limite do RGPS. No futuro as aposentadorias
maiores serdo pagas pelo fundo e ndo mais pelo Poder Publico.

Alguém podera dizer que ndo ha problema em deixar no regime de
reparticdo os salarios maiores, porque a contribuicdo € proporcional. Com isso,
a dificuldade do Poder Publico para suportar no futuro essas aposentadorias
serd a mesma que decorre dos valores menores.

Ocorre que ndo havendo a formacdo de reservas financeiras, porque as

contribui¢cdes séo utilizadas no pagamento dos atuais beneficiarios, restara no
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longo prazo altos beneficios sem que haja os recursos financeiros necessarios

a seu pagamento.

9.3 — Regime de capitalizacdo no servi¢o publico

O regime de capitalizacdo para os servidores publicos é tratado no art.40 e
seus 8§ 1°, 3°, 14°, 15° e 16°, da Constituicdo Federal.

A Unido, estados, o Distrito Federal e os municipios, desde que instituam
regime de previdéncia complementar para os servidores titulares de cargo
efetivo, poderao fixar para as aposentadorias e pensdes concedidas com base
no art. 40, o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
que trata ao art. 201 da Constituicdo Federal.

No 8§ 14° ficou estabelecido que os beneficios oferecidos pelos planos de
previdéncia complementar serdo somente na modalidade de contribuigdo
definida. Uma modalidade € de contribuicdo definida, quando o beneficio a
ser recebido no futuro sera diretamente proporcional ao que foi acumulado e
capitalizado ao longo do tempo.

Ao contrario é o beneficio definido em que o participante contribuiu de
acordo com o que receber. Ou seja, a contribuicdo sera o reflexo de quanto ele
guer receber no futuro. Diante disso, fica claro que essa contribuicdo sera
variavel ao longo do tempo em funcéo da taxa de juros e do comportamento
atuarial do plano.

Para o célculo dos proventos de aposentadoria por ocasido de sua
concessao serdao consideradas as remuneracdes utilizadas para o calculo das
contribuicdes, sendo essas remuneracdes atualizadas, na forma da lei (88 3° e
17° do mesmo artigo).

O § 20 veda a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia
social para os titulares efetivos de uma unidade gestora do respectivo regime
em cada ente estatal, excetuando-se os militares.

Consoante o que diz o § 16°, somente com prévia autorizacdo do servidor
gue ingressou a partir a instituicdo do regime de previdéncia complementar,
pode ser aplicado a ele esse regime.

Por isso é que cada dia passa mais tempo para que seja estabelecida esta

data de corte para o comeco do novo regime. Mesmo que represente um custo
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adicional ao ente publico que instituir o plano complementar, trata-se de uma
necessidade para as geracOes futuras. Logicamente que os frutos dessa
mudanca passarao a ser colhidos apos trés décadas ao mais.

Enquanto no regime de reparticdo, a contribuicdo do Poder Publico pode
ser o dobro da do servidor (22% para 11%), no regime de capitalizacdo, a
contribuicdo normal do patrocinador ndo pode exceder ao do participante. Na
pratica ser 1 por 1. (Lei Complementar 108, de 29/05/2001,art.6°, § 1°)

9.3.1- Duas simulagdes financeiras

No regime de capitalizacdo, o montante formado e a prestacéo dele decorrente
(beneficio do aposentado) serd uma funcdo da importancia recolhida, da taxa
de juros, do tempo de contribuicdo e da expectativa de sobrevida no momento
da aposentadoria.

E logico que quem contribui por mais tempo formard um montante maior.
Da mesma forma, que quem se aposenta mais tarde recebera uma importancia
maior, porque o montante formado sera dividido por um quociente menor.

Nas duas simulacbes que seguirdo foi tomado como hipotese dois
servidores, um dos sexo masculino e outro do sexo feminino, todos recebendo
triénios, adicionais de tempo de servico e quatro promocoes, estas de 5% cada
uma, conforme Tabelas 9.2 e 9.21.

Para o homem foi considerado a aposentadoria aos 60 anos, com 35 anos
de contribuicdo e para a mulher, 55 anos de idade e 30 anos de contribuicdo. A
taxa de juros considerada foi de 3% ao ano, tendo sido feitas simulacdes para
4%. A aliquota de contribuicdo considerada foi de 10% para ambos
(empregado e Poder Publico). Embora os planos estejam propondo uma
contribuicdo menor, de 7,5%, adotei 10%, por entender que inferior a esse
patamar é muito baixo, principalmente para o0os casos beneficiados com
aposentadorias mais precoces, como é o caso do professor e da mulher.

Como o regime de capitalizacdo sO6 sera aplicado para 0s casos que
excedam ao teto do regime geral, os salarios considerados nas Tabelas 9.2 e
9.2.1 devem ser entendidos como as parcelas que atendem a essa condicao, ja
gue os valores até esse limite continuardo sendo tratados como reparticdo

simples.
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Sinteticamente, o tratamento a ser dado para as remuneracdes que
excedam ao teto do Regime Geral sera a seguinte:
Remuneracao = Salério base acrescido de todas as vantagens
Teto do Regime Geral = Repartigcao simples
Remuneracdo — Teto do Regime Geral = Plano complementar (capitalizag&o).

a) Servidor publico (homem)

Parcela excedente teto do RGPS, com uma aliquota de contribuicdo de 20%
(10% para o patrocinador e 10% para o participante) aplicada a uma taxa real
de juros de 3% ao ano, durante 35 anos e aposentadoria aos 60 anos, permitira
formar uma prestacao de 63,5% do ultimo salario, podendo ir para 83,4%, se a
taxa de juros for 4% (Tabela 9.2).

Esse valor, no entanto, aumentara se a contribuicdo comecar antes dos 26
anos considerados ou se aposentadoria for retardada, caso em que o efeito &
duplo: mais tempo de contribuicdo e menos tempo provavel de recebimento do
beneficio, em funcéo da reducéo da expectativa de vida.

O calculo que se chegou a esse resultado parte de um salario em relativo
de 100 mensais, que forma um salario anual de 1.300, sendo acrescido dos
avancos trienais de 3% e dos adicionais de 15% aos quinze anos e de 10%
aos 25 anos, mais as promocoes referidas, de 5%, cada uma. Sobre esse
montante de remuneracdo € aplicada a aliquota previdenciaria, cujo produto é
somado ao saldo acumulado do ano anterior acrescido da taxa de juros.

Por fim é formado um montante no momento da aposentadoria sobre o qual
€ calculada a prestacdo, com base na férmula do valor atual da Mateméatica
Financeira, considerando a mesma taxa de juros e como tempo o decorrente
da expectativa de vida no momento da aposentadoria.

b) Servidora publica (mulher)

Os mesmos critérios de calculo sendo aplicados a uma servidora do sexo
feminino permitem a formacdo de uma aposentadoria complementar de 39,4%
do valor da ultima remuneracgéo, podendo ir a 51,6%, se a taxa de juros for 4%
ao ano. A diferenca esta no tempo de contribuicdo, 30 anos e a idade no
momento da aposentadoria, 55 anos (Tabela 9.2.1).

Os percentuais de 39,4% ou de 51,6%, no caso da taxa de juros de 4%, séo

reduzidos. Mas uma mulher, ao se aposentar com 30 anos de trabalho e aos
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55 anos de idade, teré pela frente estatisticamente 26 anos de sobrevida. Com
uma contribuicdo dual de 20% ela terd formado uma aposentadoria exata de
23%, da média salarial, que podemos assim demonstrar:

Contribuicdo efetiva em anos: 30 anos x 20% = 6 anos de efetiva contribuigéo.
Aposentadoria exata = 6 anos/26 = 23%

N&do devemos esquecer que tempo das aposentadorias subsidiadas esta
ficando cada vez mais distante. Se alguém quiser formar uma valor significativa
para desfrutar uma boa aposentadoria tera que contribuir pro muito mais tempo
do que se contribuiu até entdo. A expectativa de sobrevida esta cada vez
aumentando mais e, por isso, 0 montante de poupanca formado terd que

crescer para que os beneficios sejam maiores.
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Tabela 9.2 - Servidor publico

Servidor publico que trabalhou sempre no mesmo cargo, tendo recebido
10 triénios a 3% e adicional de 15% e depois mais 10%. Obteve
também quatro promocdes de 5% cada uma

HOMEM  Contribuigéo total (10% x 2) 20,0%
Taxa de juros liquida 3%
Aposentadoria 60 anos TC: 35 anos
Sobrevida (IBGE) 19 anos
IDADE Anos Salario em relativos Contrib. Valor
cont./fruicdo mensal anual anual Beneficio Saldo
26 1 100,00 1.300,00 260,00 263,90
27 2 100,00 1.300,00 260,00 539,62
28 3 100,00 1.300,00 260,00 823,61
29 4 103,00 1.339,00 267,80 1.124,15
30 5 103,00 1.339,00 267,80 1.433,71
31 6 108,15 1.405,95 281,19 1.766,34
32 7 111,30 1.446,90 289,38 2.117,39
33 8 111,30 1.446,90 289,38 2.478,98
34 9 111,30 1.446,90 289,38 2.851,41
35 10 114,45 1.487,85 297,57 3.243,45
36 11 119,90 1.558,70 311,74 3.661,84
37 12 119,90 1.558,70 311,74 4.092,79
38 13 123,20 1.601,60 320,32 4.545,50
39 14 123,20 1.601,60 320,32 5.011,80
40 15 123,20 1.601,60 320,32 5.492,08
41 16 149,50 1.943,50 388,70 6.057,21
42 17 149,50 1.943,50 388,70 6.639,28
43 18 149,50 1.943,50 388,70 7.238,82
44 19 152,95 1.988,35 397,67 7.865,59
45 20 152,95 1.988,35 397,67 8.511,16
46 21 159,60 2.074,80 414,96 9.193,90
47 22 163,20 2.121,60 424,32 9.906,77
48 23 163,20 2.121,60 424,32 10.641,02
49 24 163,20 2.121,60 424,32 11.397,30
50 25 166,80 2.168,40 433,68 12.185,91
51 26 178,80 2.324,40 464,88 13.030,31
52 27 178,80 2.324,40 464,88 13.900,05
53 28 182,40 2.371,20 474,24 14.805,52
54 29 182,40 2.371,20 474,24 15.738,15
55 30 182,40 2.371,20 474,24 16.698,76
56 31 186,00 2.418,00 483,60 17.697,83
57 32 186,00 2.418,00 483,60 18.726,87
58 33 186,00 2.418,00 483,60 19.786,79
59 34 186,00 2.418,00 483,60 20.878,50
60 35 186,00 2.418,00 483,60 22.002,96
61 1 1.536,11 21.126,94
62 2 1.536,11 20.224,64
63 3 1.536,11  19.295,26
64 4 1.536,11 18.338,01
65 5 1.536,11 17.352,04
66 6 1.536,11 16.336,48
67 7 1.536,11  15.290,47
68 8 1.536,11  14.213,07
69 9 1.536,11 13.103,35
70 10 1.536,11 11.960,34
71 11 1.536,11  10.783,03
72 12 1.536,11 9.570,41
73 13 1.536,11 8.321,41
74 14 1.536,11 7.034,94
75 15 1.536,11 5.709,88
76 16 1.536,11 4.345,06
77 17 1.536,11 2.939,30
78 18 1.536,11 1.491,37
79 19 1.536,11 (0,00)
1.Valor atual da prestagéo anual (19 anos) 1.536,11
2.Ultima remunerac&o (parcela excente do teto do RGPS) 2.418,00
Relac&o 1/2 com taxa de 3% ao ano 63,5%
Relac&o 1/2 com taxa de 4% ao ano 83,4%

Nota N&o esta incluida a pensédo e outros aspectos de natureza atuarial e
a comissao da administradora.

135



Tabela 9.2.1 - Servidora publica
Servidora publica que trabalhou sempre no mesmo cargo, tendo recebido
10 triénios a 3% e adicional de 15% e depois mais 10%. Obteve
também quatro promocdes de 5% cada uma

MULHER Contribuigéo total (10% x 2) 20,00%
Taxa de juros liquida 3%
Aposentadoria 55 anos TC: 30 anos
Sobrevida (IBGE) 26 anos
IDADE Anos Salério em relativos Contrib. Valor
cont./fruicdo  mensal anual anual Beneficio Saldo
26 1 100,00 1.300,00 260,00 263,90
27 2 100,00 1.300,00 260,00 539,62
28 3 100,00 1.300,00 260,00 823,61
29 4 103,00 1.339,00 267,80 1.124,15
30 5 103,00 1.339,00 267,80 1.433,71
31 6 108,15 1.405,95 281,19 1.766,34
32 7 111,30 1.446,90 289,38 2.117,39
33 8 111,30 1.446,90 289,38 2.478,98
34 9 111,30 1.446,90 289,38 2.851,41
35 10 114,45 1.487,85 297,57 3.243,45
36 11 119,90 1.558,70 311,74 3.661,84
37 12 119,90 1.558,70 311,74 4.092,79
38 13 123,20 1.601,60 320,32 4.545,50
39 14 123,20 1.601,60 320,32 5.011,80
40 15 123,20 1.601,60 320,32 5.492,08
41 16 149,50 1.943,50 388,70 6.057,21
42 17 149,50 1.943,50 388,70 6.639,28
43 18 149,50 1.943,50 388,70 7.238,82
44 19 152,95 1.988,35 397,67 7.865,59
45 20 152,95 1.988,35 397,67 8.511,16
46 21 159,60 2.074,80 414,96 9.193,90
47 22 163,20 2.121,60 424,32 9.906,77
48 23 163,20 2.121,60 424,32 10.641,02
49 24 163,20 2.121,60 424,32 11.397,30
50 25 166,80 2.168,40 433,68 12.185,91
51 26 178,80 2.324,40 464,88 13.030,31
52 27 178,80 2.324,40 464,88 13.900,05
53 28 182,40 2.371,20 474,24 14.805,52
54 29 182,40 2.371,20 474,24 15.738,15
55 30 182,40 2.371,20 474,24 16.698,76
56 1 934,10 16.265,62
57 2 934,10 15.819,49
58 3 934,10 15.359,98
59 4 934,10 14.886,68
60 5 934,10 14.399,18
61 6 934,10 13.897,05
62 7 934,10 13.379,86
63 8 934,10 12.847,16
64 9 934,10 12.298,47
65 10 934,10 11.733,33
66 11 934,10 11.151,23
67 12 934,10 10.551,66
68 13 934,10 9.934,11
69 14 934,10 9.298,04
70 15 934,10 8.642,88
71 16 934,10 7.968,06
72 17 934,10 7.273,00
73 18 934,10 6.557,10
74 19 934,10 5.819,71
75 20 934,10 5.060,20
76 21 934,10 4.277,90
77 22 934,10 3.472,14
78 23 934,10 2.642,21
79 24 934,10 1.787,37
80 25 934,10 906,89
81 26 934,10 0,00
1.Valor atual da prestacdo anual (26 anos) 934,10
2.Ultima remunerag&o (parcela excente do teto do RGPS) 2.371,20
Relag&o 1/2 com taxa de 3% ao ano 39,4%
Relacéo 1/2 com taxa de 4% ao ano 51,6%
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9.4 — Modelo misto

No modelo tedrico, as reformas previdenciarias sdo classificadas em dois
grupos: paramétricas e ndo-parametricas. Nas primeiras, ndo ha mudanca de
regime, mas apenas a de certos parametros que dizem respeito a contribuicdo
e ao pagamento dos beneficios..

Seguindo esse paradigma, as Ultimas reformas, no servi¢o publico, instituiram
a idade minima para a aposentadoria por contribuicdo. Ja no setor privado, a
reforma de 1998 abriu caminho para a instituicdo do fator previdenciario, um
substituto para a idade minima.

O salério beneficio passou a ser calculado pela média de 1994 para ca e 0s
reajustes passaram ser com base em variacdo de indice preco, embora no
servigo publico tenham sido mantidos casos de integralidade e paridade para
os servidores que ingressaram antes de 2003. A pensao por morte, que passou
a ser integral pela Constituicdo de 1988, conservou essa condicdo somente
até o teto do regime geral..

Foi mantido o regime de reparticdo, porque ndo ha recursos para migrar
para o regime de capitalizacdo, caso em que teriamos uma reforma né&o-
paramétrica. Essa auséncia de recursos nao € s6 no Regime Geral, mas no
regime dos servidores publicos de todos os entes federados, salvo alguma
excecao.

A reforma de 2003 manteve o regime de reparticdo, permitindo no caso dos
entrantes, a possibilidade de criacdo de plano complementar, sob forma de
capitalizacdo, caso em que poderia deixar sob reparticdo somente os ganhos
até o valor do teto do Regime Geral.

No plano complementar, a contribuicdo do Estado serd na razdo 1 por 1,
enquanto no regime de reparticdo a contribuicdo é 2 por 1, portanto, 22%, e,
ainda, permanecendo a obrigacdo de cobrir as possiveis deficiéncias
financeiras.

E importante que, até certo valor, no caso o teto do Regime Geral, todos
tenham cobertura do Estado. Dai em diante ndo cabe mais a tutela do Estado,
gue deve reservar seus recursos para atender os que mais precisam. I1Sso nao
guer dizer que o Estado ndo deva exercer vigilancia no sentido de zelar para

que os recursos dos fundos de aposentadoria e pensdes tenham a melhor
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aplicacdo possivel, por meio de instrumentos de controle adequados. A
diretoria desses fundos deve caber aos proprios funcionéarios e os membros
que couberem ao Estado devem ser técnicos e néo politicos.

O modelo misto € o que € deve ser seguido pela Unido, DF, estados e
municipios brasileiros. O caso do Estado do RS sera tratado no proximo

capitulo.

9.5 — Fundos de previdéncia no Brasil e no mundo

Desenvolver
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Capitulo 10

Situacdao previdenciaria do Estado do RS

Pela Tabela 10.1, verifica-se que a relacdo entre a despesa com inativos e
pensionistas e a com ativos passou de 36,5% em 1970 para 110,2% em 2008.
Nela se vé também que essa relacéo reduziu-se um pouco entre 1970 e 1980,
guando atingiu 32,3%.

Para entender essa reducdo deve ser lida também a Tabela 10.2. Nela
verifica-se que na década em causa houve grande crescimento da despesa
com inativos e pensionistas (7,3%), mas a despesa com ativos cresceu mais
ainda (8,7%). A partir de entdo o crescimento da despesa com inativos e
pensionistas sempre foi maior.

Tabela 10.1

Despesa com pessoal do Estado do RS, 1970-2008
(evolucdo de 10 em 10 anos)

Valor em R$ 1.000,00 pelo IGP-DI de 2008

ATIVOS INATIVOS + TOTAL INATIVOS/

ANOS PENSIONISTAS ATIVOS

A B C D=B/A
1970 2.158.861 788.951 2.947.812 36,5%
1980 4.954.041 1.598.303 6.552.344 32,3%
1990 6.276.435 3.371.553 9.647.989 53,7%
2000 5.674.872 4.835.135 10.510.008 85,2%
2008 5.233.912 5.767.405 11.001.317 110,2%

Fonte: Tabela Analitica 10.1
Até 2000 - Depesas da Administracdo Direta. Apos iclui autarquias e fundagdes.
Com rateio proporcional das demais despesas entre ativos e inativos,

Na realidade, entre a despesa com ativos e inativos ha um “tradeoff’. Em
economia, quando estamos dentro de uma situacdo de escolha conflitante,
temos um “tradeoff’. Por exemplo, em determinadas circunstancias, a reducao
da taxa de desemprego soO pode ser obtida com 0 aumento da taxa de inflacao,
existindo, portanto, um “tradeoff” entre inflagcdo e desemprego.

Sempre quando precisamos tomar uma decisdo devemos ter em mente que
nada é de graca. Por isso, para conseguirmos algo que queremos, geralmente
precisamos abrir mao de outra coisa de que gostamos. A tomada de decisao

exige escolher um objeto em detrimento de outro.
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Ao longo do tempo, em funcdo do crescimento das despesas com
previdéncia, ndo restou outra alternativa aos governos do que reduzir a
despesa com o servidores ativos. Uma prova disso é que entre 1991 e 2007, o
nameros de servidores ativos da Administracdo Direta autarquias e fundacdes
reduziu-se em 9.232, ou 5%, ao passar de 184.554 para 175.322

Tabela 10.2
Evolucéo relativa sintética da despesa com pessoal do Estado do RS, 1970-2008
Dados originais atualizados pelo IGP-DI medio anual

ATIVOS INATIVOS + TOTAL TAXAS CRESCIMENTO
ANOS PENSIONISTAS ATIVOS INATIVOS
A B C D E
1970 100,0 100,0 100,0
1980 229,5 202,6 222,3 8, 7% 7,3%
1990 290,7 427,3 327,3 2,4% 7,7%
2000 262,9 612,9 356,5 -1,0% 3, 7%
2008 2424 731,0 373,2 -0,8% 1,8%
Taxas
1970-00 3,3% 6,2% 4,3% - -
2000-08 -1,0% 2,2% 0,6% - -

Fonte dos dados: Tabela Analitica 10.1

Entre 1970 e 2000, a despesa com inativos cresceu a uma taxa real de
6,2% ao. No mesmo periodo, a taxa dos ativos cresceu a metade, 3,3%. Apés
2000, em virtude do retardamento das aposentadorias provocado pelas
reformas, a taxa de crescimento dos inativos baixou para 2,2%. Nesse mesmo
periodo, a taxa de crescimentos dos ativos foi negativa, na ordem de 1%.

Esse mesmo fenbmeno é demonstrado na Figura 10.1, onde se constata
gue a despesa com servidores ativos, somente no periodo 1994-2008,
decresceu de 3,2% para 2,7% do PIB. No mesmo periodo, a despesa com
inativos e pensionistas passou de 2% para 3% do PIB.

Em termos relativos, os ativos decresceram 16% e o0s inativos e
pensionistas cresceram 50%. A despesa de pessoal com um todo cresceu
préximo a 10% no mesmo periodo.

O evidente é que o modelo de previdéncia com as regras paramétricas
existentes até 2003, com algumas mantendo-se ainda, vem em prejuizo do
préprio servidor e, em consequéncia, da qualidade dos servicos oferecidos a

sociedade, que €, em ultima analise, quem paga a conta.
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Figura 10.1 - Despesa com pessoal em % do PIB-RS, 1994-2008

A Tabela 10.3 mostra a participacdo da despesa com inativos dos Orgaos
em dezembro/1999 (ultimo dado disponivel no site da Secretaria da Fazenda) e
em dezembro/2008, em relacdo a despesa total com esse item.

Nela se constata que o maior crescimento em termos de participagdo na
despesa total verificou-se na folha da Secretaria da Educacéo, que passou de
32,5% para 40,4%, ou seja, 7,9 pontos percentuais. A segunda folha que mais
aumentou a participacédo foi a da Brigada Militar, que passou de 14,9% para
17%, ou seja, 2,1 pontos percentuais. Esses dois 0rgdos sao objeto de andlise
posterior em item especifico.

Nenhum dos 6rgaos referidos sdo caracterizados por altos salarios, pelo
menos, na media. Pelo contrario, neles estdo os menores salarios. O
crescimento verificou-se em razdo das quantidades de servidores envolvidos e

das regras concessivas nas aposentadorias.
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Tabela 10.3 - Participacdo % da despesa com inativos dos 6rgaos no total da
da Administracéo Direta, em dezembro/1999 e dezembro/2008

Especificacdo dez-99 dez-08 Diferenca dez-99 dez-08 Diferenca
Outros Poderes 3,7 3,5 (0,2) 14,8 15,7 0,9
Assembléia 0,6 0,5 (0,2) 2,7 3,2 0,5
Tribunal Contas 0,4 0,3 (0,0) 2,0 2,4 0,4
P.Judiciario 2,4 2,3 (0,1) 7,6 7.9 0,4
M.Publico 0,3 0,3 0,1) 25 1,7 (0,8)
Defensoria - 0,1 0,1 - 0,5 0,5
Poder Executivo 90,6 94,0 34 79,8 82,5 2,7
Brigada Militar 12,4 14,6 2,3 14,9 17,0 2,1
PGE 0,2 0,2 (0,1) 14 1,0 (0,9)
Sec.Seguranga (1) 51 4,4 (0,6) 9,5 7,5 (2,2)
Sec.Fazenda 2,2 1,7 (0,5) 10,1 7,8 (2,3)
Sec.Agricultura 2,3 1,6 (0,6) 1,9 1.4 (0,5)
Sec.Educacéao 61,0 64,5 3,5 32,5 40,4 7,8
Sec.Saude 3,5 3,6 0,2 29 3,2 0,3
Sec.Administracao 2,3 2,0 (0,3) 3,9 2,3 (1,6)
Demais 6rgéos 1,6 1,2 (0,4) 2,6 1,8 (0,8)
Inativos Ferroviarios 3,9 1,6 (2,4) 2,2 0,3 1,9
Pensdes vitalicias 1,8 1,0 (0,9) 3,2 1,5 (1,7)
Total 100,0 100,0 - 100,0 100,0 -

Fonte dos dados brutos: Boletins de Pessoal da Fazenda nas datas referidas.
(1) Exceto a Brigada Militar por contar em separado.

10.1 — O problema previdenciario na educacao

Um outro “tradeoff” ocorre com as despesas com educacdo e as com

previdéncia. Esta é uma constatacdo do Economista Julio Brunet, que afirma

com base na Tabela 10.4, onde se constata que entre os periodos

governamentais de 1971-74 e 2003-06, a despesa com educacao e cultura

baixou de 22,3% da despesa total do Estado para 12,3%.

Tabela 10.4

Funcédo Assisténcia e Previdéncia e a Fun¢do Educacéo e Cultura

GOVERNO PERIODO  ASSISTENCIAE EDUCACAO ASSISTENCIA E EDUCACAO
PREVIDENCIA EM % DO PIB PREVIDENCIA PARTICIPACAO
EM % DO PIB PART.DESPESA NA DESPESA
Triches 1971-74 1,1% 1,9% 13,5% 22,3%
Guazelli 1975-78 1,0% 2,0% 13,1% 26,5%
Amaral de Souza 1979-82 1,3% 2,1% 15,6% 25,1%
Jair Soares 1983-86 1,7% 1,8% 20,3% 23,0%
Simon 1987-90 1,8% 1,6% 21,8% 21,3%
Collares 1991-94 2,0% 1,7% 22,8% 17,7%
Britto 1995-98 2,8% 1,5% 25,7% 13,3%
Olivio 1999-02 3,3% 1,7% 29,8% 14,8%
Rigotto 2003-06 3,1% 1,3% 29,6% 12,3%
Variacao 1974-74/2003-2006 2,0% -0,6% 16,1% -10,0%

Fonte: Financas Publicas Verdades e Mitos, cap.12 ( Parte desenvlvida por Julio Francisco G.Brunet)
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No mesmo periodo, a despesa com previdéncia e assisténcia passou de
13,5% para 29,6%. Houve uma transferéncia dos recursos da Funcédo
Educacdo para a Funcdo Previdéncia. O mesmo fenémeno se verifica em
fungéo do PIB estadual, conforme a mesma Tabela.

Tanto a cultura no caso da Fun¢ao Educacéo e Cultura como a assisténcia
na Funcéo Assisténcia e Previdéncia tem pouca representatividade em termos
de valor. Essas inclusdes ocorrem para manter uniformidade com periodos
anteriores onde as fungdes citadas tinham essa abrangéncia.

A Figura 10.2 mostra a evolucao das funcdes citadas no periodo em causa,

0 que deixa claro o ‘tradeoff” referido.

35,0%
30,0% -
25,0% -
20,0% -
15,0%

10,0% -
Previdéncia

5,0% - .
— — — Educacéo
0,0% T T T T T T T T

1971- 1975- 1979- 1983- 1987- 1991- 1995- 1999- 2003-
74 78 82 86 90 94 98 02 06

Figura 10.2 Evolucéo das Funcdes Previdéncia e Assisténcia e Educacgéo e Cultura
Fonte: Tabela 10.4

As causas desse fendbmeno esta na aposentadoria precoce do magistério,
decorrente da exigéncia de cinco anos a menos, tanto na idade, como no
tempo de contribuicdo, para o professor que estiver em regéncia de classe.
Como ha uma predominancia de mulher na categoria, a antecipacao referida,
na pratica, passa a ser de dez anos.

Antes das reformas, podiam ocorrer aposentadorias de professoras com
pouco mais de 40 anos, havendo casos de retorno mediante novo concurso
publico. Mesmo que isso houvesse acabado, as pessoas que se aposentaram
sobre essas regras ainda permanecem na folha de inativos.

Atualmente, a idade minima para aposentadoria € de 50 anos para as

mulheres que, com essa idade, tém uma expectativa de sobrevida de 30 anos.
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Nado h& como alcancar equilibrio financeiro e atuarial num caso desses:
trabalhar 25 anos, com contribuicdo de 33% (11% + 22% do Estado) e receber
uma aposentadoria por mais 30 anos e com direito a pensao com valor integral
(até o teto do RGPS é integral), se deixar dependente.

Mesmo para o homem, aos 55 anos, quando tem direito & aposentadoria
sendo professor, a expectativa de sobrevida é de 23 anos.

Para piorar a situagdo, a Lei n° 11.301/2006 considerou funcbes de
magistério as exercidas por professores e especialistas em educacdo em
estabelecimentos de educacédo basica nos seus diversos niveis e modalidades,
além do exercicio da docéncia, as direcdo de unidade escolar e as de
coordenacao e assessoramento pedagdgico.

Na realidade, entre o ser e 0 que parece ser ha muita diferenca. Essa lei
tdo esperada e desejada pelos interessados, na realidade, representa um “gol
contra”, porque é mais um fator a provocar a transferéncia dos recursos da
educacédo para a previdéncia. E o prémio, que devia ser para o professor da
ativa, na busca da melhora do ensino, € destinado aos profissionais da
educacdo exatamente para deixarem a sala de aula ou a escola.

Alguém podera argumentar que néo estad sendo aplicada em educacédo a
importancia correspondente a 35% da Receita Liquida de Impostos e
Transferéncias (RLIT), conforme determina a Constituicdo do Estado do RS,
havendo, em funcéo disso, margem para melhorar o salario do professor.

Vinculagéo de receita destina recursos, mas esta destinacdo sera indcua se
nao existirem os recursos disponiveis para isso. Nao havendo recursos, néo
adianta vincular receita.

O Estado do RS em 2008, depois de muitos anos de déficit, voltou a apurar
superavit mesmo sem contar com as receitas de capital, mas conseguiu iSso
em funcdo de uma grande contencdo de despesa e de um aumento de receita
guase sem precedente, parte por mérito do proprio Estado, mas grande parte
decorrente de um fenbmeno nacional. Mas conseguiu isso, deixando de
cumprir 14% da RLIT em vinculagdo com educacéo e saude.

Para cumprir integralmente as vinculacdes necessitaria aumentar a receita
em mais 27,4% acima do que foi aumentado, o que sO é possivel no longo
prazo, quando as despesas também terdo crescido. Sobre esse aumento de

receita necessario para cumprir as vinculagbes, ver estudo em apéndice
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denominado “ Vinculagfes: Ainda € necessério aumentar a receita real em
27%”.

Essa situacdo é parecida com a da previdéncia social, onde os alegados
recursos existentes decorrem de uma vinculagdo de receita que, se for

cumprida na integra, faz desaparecer o superdvit primario do Governo Central.

10.2 — O caso dos coronéis da Brigada

Um caso surreal, que acredito, ndo haja precedente em qualquer parte do
mundo, € o caso dos coronéis da Brigada Militar. Somente em alguma
republica de banana ou em pais que seja grande produtor de petréleo pode
ocorrer. Nesse Ultimo caso, ndo tanto pelo petréleo, mas pelo atraso que
costuma acompanhar a maioria desses paises.

Pois na Brigada Militar do Estado do RS, pasmem, existem 26 coronéis na
ativa e 455 aposentados ou na reserva, como costumam dizer. Ha, ainda, trés
pensdes vitalicias.

Levando para o campo da aritmética, pode-se dizer que 5% estdo na ativa e
95% na inatividade. Ou dito de forma diferente, para cada coronel na ativa, ha
mais de 17 aposentados.

Os coronéis que me desculpem: a culpa nédo é deles individualmente, mas
da lei. Agora, bem que podiam fazer algum movimento para mudar essa lei.
José Ingenieros, na sua sabedoria, falando de justica, assim escreveu no livro
“as Forgcas Morais’:

“Tem um valor superior ao da lei. O justo é sempre moral; as leis podem ser
injustas. Acatar a lei € um ato de disciplina, mas as vezes implica uma
imoralidade; respeitar a justica € dever do homem digno, ainda que, para isso,

tenha de se insurgir contra as imperfeigcbes da lei.”

10.3 — As pensdes integrais do IPE
Outro aspecto que merece destaque, ndo tanto pela injustica, embora envolva
diversas situacfes em que ela é flagrante, é o caso do pagamento das pensdes
pela integralidade da remuneracéo do servidor falecido.

Esse fato estd mais no campo da demagogia e da irresponsabilidade fiscal,

gue, alids, conforme ja referido em outra parte deste trabalho, € o maior
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problema de nosso Pais. Com certeza, os danos causados por ele sdo muito
mais devastadores do que aqueles causados pela corrupgéo, que € alarmante.

As regras para o célculo da pensao por morte no Instituto de Previdéncia do
Estado do RS até o advento da Constituicdo “cidada” de 1988 estipulavam que
seu valor seria 45% do salario beneficio mais 5% por dependente. (Art. 27 da
Lei 7.672/82).

Como, em média, para cada pensao havia dois dependentes, seu valor era
em torno de 55% do salério beneficio (45% + 10% = 55%). Era para isso que
havia contribuicdo dos funcionarios.

A Constituicdo de 1988 estipulou que a pensdo seria integral sem
guestionar a existéncia de contribuicdo para tal. Com isso, 0 que era 55 passou
para 100, com um acréscimo de 82% na despesa (100/55 = 1,82).

Com base nesse critério, pode-se calcular o0 montante de acréscimo anual
da despesa com esse item a partir do valor despendido em 2008, que foi de R$
1.122 milhdes. Dividindo-se esse valor por 1,82, chega-se a 617 milhdes, como
valor das pensbes se ndo houvesse ocorrido a integralidade. Achando-se a
diferenca entre esses valores tem-se R$ 505.milhdes. Arredondando, pode-se
dizer que aumento da despesa com pensdes em decorréncia da integralidade
esta em torno de R$ 500 milh&es anuais.

Além do aumento do fluxo anual, no Instituto de Previdéncia ha uma divida
com precatorios judiciais na ordem 2.810 milhdes em dezembro/2007,
conforme Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado. Quase todo esse
valor tem essa origem.

Essa disposicdo constitucional € um dos atos mais irresponsaveis em
matéria de financas publicas na histéria de nosso Pais que se tem
conhecimento, porque o fato ndo ocorreu s6 no RS, mas em todos 0s entes

federados.

10.4 — Resultado previdenciario do RS

O déficit previdenciario do Estado do RS atingiu R$ 4,9 bilhdes em 2008,
representando 27,5% da RCL. A reducdo em relacdo ao exercicio anterior
deve-se mais ao crescimento da RCL, porque seu valor cresceu 2,8% em
termos reais (Tabelas 10.5 e 10.6). O déficit de 2007 e de 2008 foi reduzido
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pelo aporte de recursos resultante da Operagédo Banrisul, respectivamente, de
R$ 431,2 milhdes e de R$ 565,8 milhdes.

Tabela 10.5 - Receitas, despesas e resultados do RPSP do Estado do RS
Receitas e despesas, 2002 - 2008 - Em R$ 1.000,00 correntes.

ANO RECEITAS DESPESAS RESULTADO RELACAO DEFICIT/

A B C A/B -% RCL
2002 302.751 3.317.116 (3.014.365) 9,1 33,3%
2003 333.322 3.549.660 (3.216.338) 9,4 31,0%
2004 503.042 3.760.549 (3.257.507) 13,4 28,3%
2005 500.866 4.241.197 (3.740.331) 11,8 28,5%
2006 554.518 4.549.920 (3.995.402) 12,2 28,1%
2007 613.560 5.127.307 (4.513.747) 12,0 29,8%
2008 625.095 5.530.971 (4.905.876) 11,3 27,5%

Fonte: 2002 a 2007 - Pareceres Prévios do TCE; 2008 - RREO/SEFA
(*) Receitas correntes - TCLM, perdas do Fundeb e receita de anulacdo de restos a pagar

Analisando sua evolucdo em termos reais, constata-se que em 2003 e 2004
houve decréscimo, por efeito das reformas de 1998 e 2003, para depois voltar
a apresentar crescimentos sistematicos, chegando atingir 9% em 2007. Se
compararmos com o ano de 2002, o déficit real cresceu apenas 9,1% no
periodo, mas se a comparacao for com o ano de 2004, o crescimento foi de
23,5%, numa média anual de 5,4% (Tabela 10.6). Em relacdo ao PIB-RS, o

déficit tem se mantido em torno de 2,5% desse indicador.

Tabela 10.6 - Evolugédo do déficit previdenciario, 2002-2008
Valores em R$ 1000,00

ANO DEFICIT DEFICIT DEFICIT REAL Em %
NOMINAL REAL (*) RELAIVO TAXA  do PIB-RS
2002 3.014.365 4.495.048 100,0 2,9%
2003 3.216.338 4.181.001 93,0 -7,0% 2,5%
2004 3.257.507 3.972.448 88,4 -5,0% 2,3%
2005 3.740.331 4.268.045 94,9 7,4% 2,6%
2006 3.995.402 4.376.022 97,4 2,5% 2,6%
2007 4.513.747 4.770.064 106,1 9,0% 2,5%
2008 4.905.876 4.905.876 109,1 2,8% 2,5%

Fonte: Tabela 10.5 (*) Utilizado o IPCA médio anual.

Para se ter uma idéia da dimenséo do déficit previdenciario, basta citar que
entre educacdo e saude foram aplicados 1,6% do PIB nos ultimos dois anos.
Deve ser destacado que 0s gastos com os inativos estdo excluidos por se

tratar de despesa previdenciaria (Tabela 10.7).
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Sem querer desrespeitar os direitos adquiridos dos aposentados e
pensionistas (a ndo ser quanto aos valores que excedem ao teto
remuneratério), a verdade é que precisamos tomar medidas olhando para o
futuro. N&do podemos despender tanto recurso com o passado, pois entre
previdéncia e divida publica gastamos a metade do que arrecadamos.

Tabela 10.7 - Aplicacdes em Educacéo e Salde pelo Estado do RS
Em % do PIB-RS

Ano Educacéo (1) Saude (2) Total

2004 1,6% 0,5% 2,1%
2005 1,2% 0,5% 1,8%
2006 1,2% 0,5% 1,8%
2007 1,1% 0,4% 1,6%
2008 1,1% 0,5% 1,6%

Fonte dos dados brutos: Balancos do Estado e FEE-RS
(1) Sem inativos e pensionistas. (2) Sem os recursos do SUS.

10.5 — Aposentadorias potenciais no RS

Em setembro/2003, o IPERGS mandou realizar uma avaliacdo atuarial,
cujos resultados estédo sintetizados na Tabela 10.7. Nela se verifica que até
2014, mais da metade dos servidores do Poder Executivo terdo preenchido
condicBes para a aposentadoria. Talvez nos primeiros anos essa previsao nao
tenha se confirmado, em virtude da reforma de 2003, que retardou o periodo de

concessao dos beneficios.

Tabela 10.7 - Aposentadorias potenciais do Poder Executivo, 2007-2026

PERIODOS QUANTIDADE ACUMULADO
POR PERIODO QUANTIDADE %

2007 39.115 39.115 25,1%
2008-2010 17.312 56.427 36,2%
2011-2014 24.967 81.394 52,3%
2015-2018 25.670 107.064 68,7%
2019-2022 19.614 126.678 81,3%
2023-2026 11.896 138.574 89,0%
TOTAL 138.574 155.771 100,0%

Fonte: Avaliagcao Atuarial do Sistema Previdenciario do Estado
do RS - Delphos - setembro/2003.
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Conforme ja referido em outras partes, as aposentadorias em si ndo geram
aumento de despesas e até reduzem, porque cessam alguns beneficios.
Ocorre que ndo had como o Estado deixar de repor os servidores que se
aposentam, sob pena gerar o colapso do servigos publicos. O que pode ser
buscado € uma reposicao fisica menor que 1, o que s6 pode ocorrer com 0
aumento da produtividade.

N&o é demais repetir que tudo isso que estd ocorrendo no Estado é o
resultado do regime de reparticdo que, com o tempo, passa a crescer o numero
de beneficiarios. Como ndo da para evitd-lo, em funcdo dos menores

aquinhoados, deve-se reserva-lo somente para esses casos.

10.6 — Regime de previdéncia complementar no RS

De conformidade com que dispbe o art. 40, § 14, da Constituicdo Federal, o
Governo do Estado encaminhou a Assembléia Legislativa o Projeto de Lei n°
393/2007, em que propde a criacdo de entidade fechada de previdéncia
complementar, atendendo aos dois fundamentos basicos em que foi concebida
a previdéncia no Brasil apés as reformas de 1998 e de 2003, assim:

a) Manutencédo do regime de reparticdo simples para os ganhos até o

teto do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS);

b) Instituicdo de regime de previdéncia complementar para os ganhos

superiores ao teto citado na letra “a”.

Os recursos obedecerao ao regime de capitalizacdo e os beneficios serdo
estruturados na base de contribuicdo definida e serd aplicado aos servidores
gue ingressarem no servico publico apés a instituicdo desse regime ou aos que
optarem por ele, mesmo que tenham ingressado antes.

Na realidade, no Estado um percentual muito alto de servidores ganha
menos que o teto do RGPS. Estes ficardo no regime de reparticdo simples e
receberdo uma aposentadoria pela média ja referida, de que trata o art. 1° da
Lei n®10.887/2004.??7

Os que ganham acima desse teto receberdo a média referida mais um
parcela pelo regime de previdéncia complementar, conforme permitirem as
contribuicdes feitas ao longo da vida funcional e as taxas de juros em que

forem aplicadas.
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Como se sabe, no regime de reparticdo, a contribuicdo do Estado nao
podera ser inferior a do servidor, podendo chegar ao dobro da deste ultimo. Ja
no regime de capitalizacdo, a contribuicdo maxima do patrocinador, no caso o
Estado, sera igual a do participante (o servidor).

A contribuicdo proposta pelo Governo do Estado, com base no Projeto de
Lei n° 393/2007, € no maximo de 7,5% sobre as parcelas que excederam ao
teto do RGPS, sendo a mesma aliquota proposta pelo Governo Federal, por
meio do Projeto de Lei © 1992/2007.

Conforme se observa na Tabela 10.8, com a aliquota de 7,5% paritaria, o
homem faz uma poupanca que da para uma prestacdo de 47,6% do valor da
ultima remuneracdo descontada do teto do RGPS, sendo a taxa de juros 3%.
Se a taxa de juros for 4%, a referida relacdo passa pra 62,6%. Com uma
aliquota de contribuicdo de 10%, as relacdes citadas sao de 63,5% e de 83,4%,
respectivamente.

Para a mulher a situacao é bem diferente, porque o periodo de contribuicdo
€ cinco anos menos e a expectativa de vida, maior. O homem deve receber a
poupanca que faz em 35 anos, durante 19 anos. Ja mulher fard 30 anos de
poupanca e levara 26 anos recebendo. Por isso, a mulher, com a aliquota de
contribuicdo de 7,5, a relacéo referida no paragrafo anterior € menos de 30%
para uma taxa de juros de 3% e sera 39,4%, para uma taxa de juros de 4%.

Aumentando a contribuicdo paritaria de 10%, com a taxa de juros de 3%, a

relacéo citada fica em 39,4%, subindo para 51,6% com a taxa de juros de 4%.

Tabela 10.8 - Plano de previdéncia complementar do RS
Prestacéo(1) que é possivel pagar em relagdo a Ultima remuneracéo (2)
com as aliquotas de contribuigdo e taxas de juros em causa

Aliquotas de contribui¢do suplementar
Homem Mulher
Taxa de juros 7,50% 10% 7,50% 10%
3% 47,6% 63,53% 29,5% 39,4%
4% 62,6% 83,43% 38,7% 51,6%

Fonte: Tabelas 9.2 e 9.2.1.
(1) Calculada pelo fator valor atual da Matematica Financeira.
(2) Parcela excente ao teto do RGPS.
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10.7 — PLC 406/2009 (Deputado Pimenta)

Quadro 10.1 - Comparativo do Regime Misto com a Proposta do Projeto de Lei Complementar 466/2009

de autoria do Deputado Pimenta

Especificacédo

Regime misto vigente
Constituicao Federal

PLC 466/2009
(Dep.Pimenta)

Atuais aposentados e pensionistas

Encargo do Estado

Encargo do Estado

Servidores entrantes

Até o teto do RGPS:

Estado recebe 11%

Fica com o encargo no futuro
Acima do teto:

Contribui para o Fdo.Complementar

Paga 11% para o Fundo sobre toda
remuneraccao.

Fica responsavel pelas

eventuais diferencas

Atuais servidores que optarem pelo
novo regime

Encargo do Estado proporcional até
0 momento da transferéncia. Apds
igual aos entrantes

Encargo do Estado pelo

total até o momento de ingresso
no fundo e apds pelas insuficiéncia
de contribuicao.

Fonte: Constituicdo Federal e PSC ° 466/2009

151




Tabela 10.9- Regime proposto pelo PLC 466/2009
Servidor publico que trabalhou sempre no mesmo cargo, tendo recebido
10 triénios a 3% e adicional de 15% e depois mais 10%. Obteve
também quatro promog8es de 5% cada uma

HOMEM  Contribuicao total (11% x 2) 22,0%
Taxa de juros liquida 3%
Aposentadoria 60 anos TC: 35 anos
Sobrevida (IBGE) 19 anos
IDADE Anos Salério em relativos Contrib. Valor
cont./fruicdlo  mensal anual anual Beneficio Saldo
26 1 100,00 1.300,00 286,00 290,29
27 2 100,00 1.300,00 286,00 593,58
28 3 100,00 1.300,00 286,00 905,97
29 4 103,00 1.339,00 294,58 1.236,56
30 5 103,00 1.339,00 294,58 1.577,08
31 6 108,15 1.405,95 309,31 1.942,98
32 7 111,30 1.446,90 318,32 2.329,13
33 8 111,30 1.446,90 318,32 2.726,88
34 9 111,30 1.446,90 318,32 3.136,55
35 10 114,45 1.487,85 327,33 3.567,79
36 11 119,90 1.558,70 342,91 4.028,03
37 12 119,90 1.558,70 342,91 4.502,07
38 13 123,20 1.601,60 352,35 5.000,05
39 14 123,20 1.601,60 352,35 5.512,98
40 15 123,20 1.601,60 352,35 6.041,29
41 16 149,50 1.943,50 427,57 6.662,93
42 17 149,50 1.943,50 427,57 7.303,21
43 18 149,50 1.943,50 427,57 7.962,71
44 19 152,95 1.988,35 437,44 8.652,15
45 20 152,95 1.988,35 437,44 9.362,27
46 21 159,60 2.074,80 456,46 10.113,29
47 22 163,20 2.121,60 466,75 10.897,44
48 23 163,20 2.121,60 466,75 11.705,12
49 24 163,20 2.121,60 466,75 12.537,03
50 25 166,80 2.168,40 477,05 13.404,50
51 26 178,80 2.324,40 511,37 14.333,34
52 27 178,80 2.324,40 511,37 15.290,05
53 28 182,40 2.371,20 521,66 16.286,07
54 29 182,40 2.371,20 521,66 17.311,96
55 30 182,40 2.371,20 521,66 18.368,64
56 31 186,00 2.418,00 531,96 19.467,61
57 32 186,00 2.418,00 531,96 20.599,56
58 33 186,00 2.418,00 531,96 21.765,47
59 34 186,00 2.418,00 531,96 22.966,35
60 35 186,00 2.418,00 531,96 24.203,26
61 1 1.689,72 23.239,63
62 2 1.689,72 22.247,10
63 3 1.689,72 21.224,79
64 4 1.689,72 20.171,81
65 5 1.689,72 19.087,24
66 6 1.689,72 17.970,13
67 7 1.689,72 16.819,51
68 8 1.689,72 15.634,38
69 9 1.689,72 14.413,68
70 10 1.689,72 13.156,37
71 11 1.689,72 11.861,34
72 12 1.689,72 10.527,45
73 13 1.689,72 9.153,56
74 14 1.689,72 7.738,44
75 15 1.689,72 6.280,87
76 16 1.689,72 4.779,57
77 17 1.689,72 3.233,23
78 18 1.689,72 1.640,51
79 19 1.689,72 (0,00)
1.Prestagdo anual pelo Valor atual da Mat.Financeira (19 anos) 1.689,72
2.Média de 80% maior contribuicbes 2.020,41
Relagdo 1/2 com taxa de 3% ao ano 83,6%
Relagdo 1/2 com taxa de 4% ao ano 109,8%

Nota N&o esta incluida a penséo e outros aspectos de natureza atuarial e

a comissao da administradora.
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Tabela 10.10 - Regime proposto pelo PLC 466/2009

Servidora publica que trabalhou sempre no mesmo cargo, tendo recebido
10 triénios a 3% e adicional de 15% e depois mais 10%. Obteve
também quatro promog8es de 5% cada uma

MULHER Contribuicao total (11% x 2) 22,00%
Taxa de juros liquida 3%
Aposentadoria 55 anos TC: 30 anos
Sobrevida (IBGE) 26 anos
IDADE Anos Salério em relativos Contrib. Valor
cont./fruicdo mensal anual anual Beneficio Saldo
26 1 100,00 1.300,00 286,00 290,29
27 2 100,00 1.300,00 286,00 593,58
28 3 100,00 1.300,00 286,00 905,97
29 4 103,00 1.339,00 294,58 1.236,56
30 5 103,00 1.339,00 294,58 1.577,08
31 6 108,15 1.405,95 309,31 1.942,98
32 7 111,30 1.446,90 318,32 2.329,13
33 8 111,30 1.446,90 318,32 2.726,88
34 9 111,30 1.446,90 318,32 3.136,55
35 10 114,45 1.487,85 327,33 3.567,79
36 11 119,90 1.558,70 342,91 4.028,03
37 12 119,90 1.558,70 342,91 4.502,07
38 13 123,20 1.601,60 352,35 5.000,05
39 14 123,20 1.601,60 352,35 5.512,98
40 15 123,20 1.601,60 352,35 6.041,29
41 16 149,50 1.943,50 427,57 6.662,93
42 17 149,50 1.943,50 427,57 7.303,21
43 18 149,50 1.943,50 427,57 7.962,71
44 19 152,95 1.988,35 437,44 8.652,15
45 20 152,95 1.988,35 437,44 9.362,27
46 21 159,60 2.074,80 456,46 10.113,29
47 22 163,20 2.121,60 466,75 10.897,44
48 23 163,20 2.121,60 466,75 11.705,12
49 24 163,20 2.121,60 466,75 12.537,03
50 25 166,80 2.168,40 477,05 13.404,50
51 26 178,80 2.324,40 511,37 14.333,34
52 27 178,80 2.324,40 511,37 15.290,05
53 28 182,40 2.371,20 521,66 16.286,07
54 29 182,40 2.371,20 521,66 17.311,96
55 30 182,40 2.371,20 521,66 18.368,64
56 1 1.027,51 17.892,18
57 2 1.027,51 17.401,44
58 3 1.027,51  16.895,97
59 4 1.027,51 16.375,34
60 5 1.027,51  15.839,09
61 6 1.027,51 15.286,76
62 7 1.027,51 14.717,85
63 8 1.027,51  14.131,87
64 9 1.027,51 13.528,32
65 10 1.027,51  12.906,66
66 11 1.027,51 12.266,35
67 12 1.027,51 11.606,83
68 13 1.027,51 10.927,52
69 14 1.027,51 10.227,84
70 15 1.027,51 9.507,16
71 16 1.027,51 8.764,87
72 17 1.027,51 8.000,31
73 18 1.027,51 7.212,80
74 19 1.027,51 6.401,68
75 20 1.027,51 5.566,22
76 21 1.027,51 4.705,70
77 22 1.027,51 3.819,36
78 23 1.027,51 2.906,43
79 24 1.027,51 1.966,11
80 25 1.027,51 997,58
81 26 1.027,51 0,00
1.Prestacdo anual pelo Valor atual da Mat.Financeira (26 anos) 1.027,51
2.Média de 80% maior contribui¢cbes 1.913,68
Relacdo 1/2 com taxa de 3% ao ano 53,7%
Relagdo 1/2 com taxa de 4% ao ano 70,3%
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Tabela 10.11 - Regime proposto pelo PLC 466/2009
Professora publica que trabalhou sempre no mesmo cargo, tendo recebido
8 triénios a 3% e quatro promocdes de 10%.

MULHER Contribuicéo total (11% x 2) 22,00%
Taxa de juros liquida 3%
Aposentadoria 50 anos TC: 25 anos
Sobrevida (IBGE) 30 anos
IDADE Anos Salério em relativos Contrib. Valor
cont./fruicd mensal anual anual Beneficio Saldo
26 1 100,00 1.300,00 286,00 290,29
27 2 100,00 1.300,00 286,00 593,58
28 3 100,00 1.300,00 286,00 905,97
29 4 103,00 1.339,00 294,58 1.236,56
30 5 103,00 1.339,00 294,58 1.577,08
31 6 103,00 1.339,00 294,58 1.927,81
32 7 116,60 1.515,80 333,48 2.329,12
33 8 116,60 1.515,80 333,48 2.742,47
34 9 116,60 1.515,80 333,48 3.168,23
35 10 119,90 1.558,70 342,91 3.616,48
36 11 119,90 1.558,70 342,91 4.078,17
37 12 119,90 1.558,70 342,91 4.553,72
38 13 134,40 1.747,20 384,38 5.086,25
39 14 134,40 1.747,20 384,38 5.634,75
40 15 134,40 1.747,20 384,38 6.199,71
41 16 138,00 1.794,00 394,68 6.792,22
42 17 138,00 1.794,00 394,68 7.402,51
43 18 138,00 1.794,00 394,68 8.031,10
44 19 153,40 1.994,20 438,72 8.723,92
45 20 153,40 1.994,20 438,72 9.437,52
46 21 153,40 1.994,20 438,72 10.172,54
47 22 157,30 2.044,90 449,88 10.941,09
48 23 157,30 2.044,90 449,88 11.732,69
49 24 157,30 2.044,90 449,88 12.548,05
50 25 173,60 2.256,80 496,50 13.435,88
51 1 685,49  13.153,47
52 2 685,49  12.862,58
53 3 685,49  12.562,97
54 4 685,49  12.254,37
55 5 685,49  11.936,52
56 6 685,49  11.609,12
57 7 685,49  11.271,91
58 8 685,49  10.924,58
59 9 685,49  10.566,82
60 10 685,49  10.198,34
61 11 685,49 9.818,80
62 12 685,49 9.427,88
63 13 685,49 9.025,23
64 14 685,49 8.610,49
65 15 685,49 8.183,32
66 16 685,49 7.743,33
67 17 685,49 7.290,14
68 18 685,49 6.823,36
69 19 685,49 6.342,57
70 20 685,49 5.847,36
71 21 685,49 5.337,29
72 22 685,49 4.811,92
73 23 685,49 4.270,79
74 24 685,49 3.713,42
75 25 685,49 3.139,34
76 26 685,49 2.548,03
7 27 685,49 1.938,98
78 28 685,49 1.311,66
79 29 685,49 665,52
80 30 685,49 0,00
1.Prestacéo anual pelo Valor atual da Mat.Financeira (30 anos) 685,49
2.Média de 80% maior contribuicdes 1.778,01
Relacéo 1/2 com taxa de 3% ao ano 38,6%
Relacédo 1/2 com taxa de 4% ao ano 49,8%
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Apéndice

Vinculacdes: Ainda € necessario aumentar a receita real em 27%

As vinculacBes constitucionais, incluindo as transferéncias constitucionais e
legais aos municipios, o servico de manutencédo do ensino (MDE), 0s servicos
de saude publica (SSP), o servico da divida intralimite, a educacao superior
comunitaria, a ciéncia e tecnologia e a aplicacéo das receitas do SUS, estavam
em torno de 66% da receita corrente em 2006 da receita corrente, devendo
hoje permanecer o mesmo percentual. **

As aplicacdes em vinculacdes constitucionais foram insuficientes, conforme
se demonstra na Tabela no final.

Para essa demonstracdo, tomamos os seguintes elementos:

Receita base para as vinculacdes: 20.705 milhdes.
Valor Aplicado = 11.484 milhdes

4 Livro Finangas Estaduais: Verdades e Mitos, p.59.
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Valor que deveria ser aplicado: 13.458 milhdes

Insuficiéncia de aplicagéao: 1.974 milhdes

Para complementar essa insuficiéncia, ndo basta aumentar a receita em igual

valor, porque sobre esse incremento incidem novamente todas as vinculagdes.
Assim, o0 incremento necessario de receita para que fossem cumpridas

todas as vinculacdes, tal qual determina a legislacdo, é dado pela seguinte

formula:

(Vap +x) / (RBV +x) =v (1)

Onde:

Vap = Valor aplicado em virtude de vincula¢des constitucionais;

RBV = Receita corrente base para as vinculacoes;

‘x = Incremento necessario de receita

‘v = Percentual médio das vinculagdes principais, desconsiderando as com o
ensino superior comunitario e as com ciéncia e tecnologia, cumpridas

parcialmente, na ordem de 65%.

Substituindo os valores respectivos na equacéo (1), temos:

(11.484 + x)/ (20.705 + x) = 0,65 (2)

Resolvendo-se a equacéo (2), tem-se:

‘x = 5.641 milhdes, ou 27,2% de incremento necessario de receita para o
cumprimento total das vinculagdes, que significa multiplicar por 2,86 a
insuficiéncia inicial, no valor de R$ 1,974 milhdes.

Ora, o incremento de receita corrente em 2008, na ordem de 13,1% reais, ja foi
uma excecao, como esperar mais 27,2%? Com muita sorte, 27,2% seria, com
muita sorte, um incremento real de arrecadacdo esperado para um periodo
governamental inteiro, pois precisaria um crescimento anual de 6,2%.
Comprovacao:

Vap + x =11.484+ 5.641 = 17.125

RBV + x = 20.705 + 5641 = 26.346

‘v =17.125/26.346 = 0,65
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Concluséo

Com isso, fica provado a grande dificuldade para se cumprir as vinculacgoes tal
qual exige a legislagdo atual. Mesmo com o0 enorme crescimento da
arrecadacdo em 2008, seria necessario aumentar ainda em 27% a receita para
que isso fosse possivel. E ainda assim, o nivel de investimentos continuaria

reduzido.

Nota:
O célculo inicial publicado no meu site pessoal apurou um incremento

necessario de receita de 25%, diferentemente do percentual apurado nesta
oportunidade, de 27,2%. A origem dessa discrepancia esta no valor aplicado
em educacao nos dados publicados para efeito da LRF (RREO) divulgados na
ocasido e os do Balanco Geral do Estado, utilizados nesta oportunidade.
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Estimativa do valor ndo cumprido das vinculacdes

Valor que deveria ser aplicado
Receita corrente (bruta)
Perdas do Fundef/Fundeb
Receita base das vincula¢des (RBV)
Vinculacdes estimadas (v) : 65%

RLIT

MDE
Aplicado
Deveria ser aplicado pela CE: 35%
N&o aplicado
SSP
Aplicado
(-) Corsan
Aplicado efetivamente
Deveria ser aplicado pela CF: 12%
N&o aplicado
Total ndo aplicado (MDE+SSP)

Valor aplicado total
VinculagBes estimadas
N&o aplicado
Valor aplicado (Vap)

Nota

20.428.076

277.077
20.705.153
13.458.349

14.123.286

3.612.013
4.943.150
1.331.137

1.754.118

(702.447)
1.051.671
1.694.794
643.123
1.974.260

13.458.349
1.974.260
11.484.089

Desconsidera a educagao superior e a ciéncia e tecnologia, onde
ocorreu aplicacao parcial. Por isso, foi considerado o percentual

de 65% em vez de 66%, dado apurado em 2006.

100,0%
65,0%

100,0%

25,6%
35,0%
9,4%

12,4%
-5,0%
7,4%
12,0%
4,6%
14,0%

Milhdes
13.458
1.974
11.484
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