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1 INFORMAGOES GERAIS DA PROPOSTA

1.1 TiTULO DO PROJETO

PROJETO DE FORTALECIMENTO DA GESTAO FISCAL DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL

1.2 TIiTULO ABREVIADO OU SIGLA DO PROJETO
- PROFISCO/RS

1.3 CUSTO TOTAL E FONTES DE RECURSOS

1.3.1 Valor Total

O valor total do projeto estd orcado em US$ 66,666,667.00 (sessenta e seis
milhdes, seiscentos e sessenta e seis mil e seiscentos e sessenta e sete doélares
americanos).

Cumpre observar que a presente Carta-Consulta substitui anterior uma vez que
eleva o valor do empréstimo pretendido de US$ 15 milhdes para até US$ 60 milhdes. Neste
sentido, pede-se a alteracido da Recomendacio n.° 1076, de 05 de dezembro de 2008, da
Comisséao de Financiamentos Externos — COFIEX, que limitou a operacéo de crédito em até
US$ 15 milhdes.

1.3.2 Fonte de Recursos

Tabela 1 — Fonte de Recursos

DISCRIMINAGAO Valorem US$ %
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) 60,000,000 90
Contrapartida estadual 6,666,667 10
TOTAL 66,666,667 100

1.4 PRAZO DE EXECUGAO

O prazo de execugado do projeto € de cinco anos, a contar da liberacdo da
parcela inicial.
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1.5 INDICAGAO DA MOEDA E TAXA DE CAMBIO

A moeda do contrato devera ser o délar americano. A paridade adotada nesta
proposta é de US$ 1.00 = R$ 2,00.

2 JUSTIFICATIVA E APRESENTAGAO DA PROPOSTA

21 JUSTIFICATIVAS
2.1.1 Descrigcao da Situagao-Problema

A Secretaria de Estado da Fazenda é o 6rgao responsavel pelas finangas do
Governo do Estado do Rio Grande do Sul. Arrecada os recursos provenientes de tributos
estaduais; fiscaliza os contribuintes para garantir que estdo recolhendo o tributo devido;
distribui os recursos entre os diferentes 6rgaos publicos de acordo com o Orgamento; paga
os fornecedores do Estado; contabiliza e controla o uso dos recursos pelos agentes
publicos. Em resumo, a Secretaria da Fazenda envolve-se em todos os atos que impliquem
movimentagao financeira, orcamentaria ou patrimonial do Governo do Estado. Sua missao
institucional é coordenar a formulagao e executar as politicas de obtengao, gestao e controle
de recursos publicos, para que o Estado cumpra a sua fungao.

Nos ultimos 10 anos, a Secretaria vem desenvolvendo um significativo processo
de fortalecimento institucional amplamente reconhecido pela sociedade gaucha. Esse
processo foi em grande medida financiado com recursos do BID, no ambito do Programa
Nacional de Apoio a Administracao Fiscal para os Estados Brasileiros (PNAFE), executado
no periodo de 1997 a 2006. Os resultados alcangados foram satisfatorios, principalmente
em decorréncia do salto tecnoldgico verificado e na capacitagdo dos servidores fazendarios.

Com a implementacdo do PNAFE, houve a incorporagao massiva de tecnologia
da informacgao ao processo fazendario (modernizagcao de hardware; aquisi¢ao e implantacao
de software basico e aplicativos; aquisicao de novas solugdes de tecnologia da informacgao;
desenvolvimento, implantagcao e operagdo de novos sistemas de informagao corporativos e
implantagao de redes de informacdes).

Além disso, a modernizagao desse processo produziu diversos efeitos positivos
sobre as atividades-fins da Secretaria: (i) arrecadagéo on-line; (ii) auditoria sem papel; (iii)
planejamento da acdo fiscal mediante a realizacdo de cruzamentos de dados de
informacdes obtidas com o uso de modernos sistemas de informacgéo; (iv) conciliacdo do
débito e crédito automatica realizada com o uso de sistema de informacao especifico; (v)
automatizacido do controle de processos de cobranca da divida ativa e (vi) implantacao do
planejamento estratégico com o acompanhamento por meio de sistema informatizado,
dentre outros.

A seguir, descrevem-se 0s principais resultados obtidos com a implementacao do
PNAFE no Estado.

PRODUTOS IDENTIFICACAO DOS PRODUTOS
Novo modelo de gestéo e Processo de Planejamento implantado e utilizado pelos gestores da
planejamento estratégico SEFAZ;
implantado. Sistema de Planejamento implantado (SISPLAN);
Sistema Relatério de Atividades implantado (RIAT);
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Sistema Calculo do Prémio Produtividade e Eficiéncia (PPE);
Programa de Formacao Gerencial realizado;

Programa de Desenvolvimento de Equipes realizado;
Melhoria em Processos Organizacionais realizado;
Programa de Qualidade de Vida (SEFAZ VIDA).

Programa de capacitagao de
servidores implantado.

Matriz de Capacitacado para a definicdo dos conhecimentos, habilidades
e atitudes necessarios a mudanga da cultura organizacional;

Portal de Educacao a Distancia; (www.escolanarede.sefaz.rs.gov.br);
Po6s-Graduagao em Gestao Fazendaria, Gestdao da Tecnologia da
Informacao e Auditoria Governamental;

Capacitagéo dos servidores fazendarios na utilizagdo das ferramentas
de informética;

Cursos variados em modalidade presencial e a distancia.

Programa de educacgéo fiscal
implantado.

Programa de Educagéao Fiscal envolvendo professores estaduais e
municipais, com apoio da Secretaria da Educagéo do Estado e dos
Municipios, servidores fazendarios e populagdo em geral.

Novo modelo de gestéo de Tl
implantado.

Gestéao centralizada quanto a definicdo da politica de Tl, ao
planejamento de atividades e ao gerenciamento de equipamentos,
softwares e da infra-estrutura de rede. Gestao descentralizada no
desenvolvimento, gerenciamento e operacao de sistemas corporativos
nas areas-fim: financeira, fiscal, orgamentaria, contabil e controle
interno.

Nova infra-estrutura tecnolégica
implantada.

Implantacdo da rede de estagdes de trabalho envolvendo 55 redes
locais em mais de 130 enderecos, da seguranga ativa utilizando
appliances e utilizagao de sistemas corporativos em baixa plataforma,
em contraposicao aos sistemas em mainframe.

Sintegra

Implantacdo do Sintegra de acordo com o planejamento nacional para
troca de informagdes fiscais entre os estados brasileiros.

Cobranga administrativa
modernizada e implantada.

Implantacao do Servigo de parcelamento de créditos tributarios pela
internet, que permite aos contribuintes realizarem simulacdes, o pedido
de parcelamento e a emissao da 12 parcela para pagamento bancario.
Implantado o sistema de restrigdes no CADIN/RS e publicada a lista de
devedores na internet.

Novo modelo de gestéo da
arrecadagao implantado.

Racionalizagao do trabalho interno.
Melhoria da qualidade da informacgao.
Reducéo geral de prazos para contabilidade da arrecadacéo.

Mecanismos de arrecadagao
modernizados e implantados.

Simplificacdo dos documentos de arrecadacao.

Utilizagao de documentos de arrecadagédo com cédigo de barras.
Implantacao da arrecadagéo conjunta com outros 6rgaos estaduais em
documento Unico.

Novo modelo de planejamento e
gestao da acao fiscal implantado.

Monitoramento setorial de contribuintes.

Recepcao de informacdes fiscais eletrénicas, para a realizagao de

cruzamentos, das seguintes fontes:

a) administradoras de cartdes de crédito (Lei estadual n° 12.209-04);

b) administradoras de Shopping Centers sobre o faturamento de
empresas (Lei estadual n° 12.209-04);

c) Sintegra;

d) fiscalizagdo do transito de mercadorias;

e) fiscalizagdo do setor agropecuario em colaboragdo com os
municipios do Rio Grande do Sul.

Mecanismos de fiscalizagao
modernizados e implantados.

Organizagao de grupos setoriais de fiscalizagao orientados pelo
monitoramento setorial.

Digitagao de notas fiscais acima de R$ 3 mil ou decorrentes de
substitui¢ao tributaria.

Auditorias automatizadas realizadas com apoio do sistema Audite.
Langamentos fiscais automatizados (sistemas PRN - Programa de
Recenseamento de Notas Fiscais e sistema Lance).
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Processo judicial modernizado e | Processo judicial implantado por meios informatizados de controle do

implantado. ajuizamento de agbes de cobranca da divida ativa e controle da
movimentagio processual.

Novo modelo de atendimento ao | Atendimento de contribuintes e clientes pela internet.
contribuinte implantado. Opc¢des de auto-atendimento bancario.

Atendimento descentralizado em postos TudoFacil.
Cumprimento de obrigacbes acessoérias via internet.

Gestao da administragéo Modelo de gestdo da administragao financeira baseado na visao
financeira modernizada e sistémica do processo (gestao orgamentaria, contabil e financeira)
implantada. visando a racionalizacao e controle do gasto publico.

Procedimentos de auditoria e Novos procedimentos de auditoria baseados no processamento
contabilidade modernizados e eletrénico de dados e informagdes contabeis de forma automatica e agil.
implantados. Automatizagao de langcamentos contabeis com execugao de

consisténcias parametrizaveis.

No entanto, os resultados acima demonstrados e ganhos fiscais obtidos com a
modernizagdo do processo fazendario correm o risco de ficarem desatualizados frente as
mudangas em curso na administracdo tributaria e na ampliagdo da transparéncia fiscal
exigida pela sociedade.

A necessidade de adequar os processos, de renovar o conhecimento
institucional, de capacitar os recursos humanos e integrar novos sistemas continuam na
ordem do dia, pois ainda existe um enorme trabalho a ser realizado na gestao fiscal do
Estado, em especial com a implantagdo da Nota Fiscal Eletrénica, Sistema de Escrituragédo
Digital, Gerenciamento Matricial da Receita e da Despesa e ampliagcao do papel do controle
interno.

No caso do Rio Grande do Sul, o Estado ocupa ainda a 162 posigao do Pais no
que concerne a relagao ICMS/PIB. Isso esta relacionado as desoneragdes discricionarias
(reducbes de base de calculo, créditos presumidos, microempresas e estornos de crédito
fiscal), no ambito da legislacéo estadual, que alcangaram 1,5% do PIB em 2007, segundo os
dados do Orgcamento 2009, enquanto a arrecadacgao efetiva de ICMS representou 7,0% do
PIB.

Nos ultimos anos, a Secretaria da Fazenda vem desenvolvendo um amplo
conjunto de acdes voltadas ao ajuste fiscal, atuando tanto no lado da receita quanto no da
despesa. Em 2007, realizou-se um grande esforgo fiscal e alcangou-se o maior resultado
primario dos Ultimos 37 anos de R$ 954 milhdes. A meta é alcangar o equilibrio
orcamentario até 2009, recuperar a capacidade de investimento do setor publico e garantir
uma oferta mais eficiente de servigos publicos para a sociedade.

Portanto, existem desafios importantes para a gestdo fiscal do Estado, em
especial para as administragdes tributaria e financeira e para o controle interno, que exigem
novos investimentos em tecnologia da informagao, em infra-estrutura e em capacitagao dos
servidores. Listam-se, abaixo, os principais problemas a serem enfrentados pelo projeto:

e Estrutura organizacional dos érgaos do Estado deficiente para coordenar de forma
integrada os processos de gestao;

¢ Deficiéncia na troca de informagdes e experiéncias com outros estados;

e Deficiéncia na fiscalizagao de transito de mercadorias;

o Deficiéncia nos servicos de comunicagdo entre as reparticbes fazendarias,
prejudicando ou inviabilizando utilizacdo das ferramentas de auditoria e trabalho
fiscal;

e Baixa recuperacgao dos créditos tributarios na instancia judicial;

o Deficiéncias no gerenciamento e no sistema de controle da divida, sem a analise dos
cenarios de longo prazo;
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o Deficiéncias no gerenciamento de precatérios, sem avaliacdo dos passivos
contingentes;

e Baixa qualidade na estrutura de avaliagdo do gasto publico;

e Falta de cultura de mensuragcdo de impacto de politicas publicas e deficiéncia na
gestao e planejamento de finangas publicas;

o Falta de informacgdes estratégicas consolidadas para as areas de dire¢ao do Tesouro
do Estado;

o Falta de integracao entre o sistema de célculo de pensao (Sistema IPERGS) com o
de pagamento (Sistema RHE) e caréncia de controle de parte da Folha de
Pagamento da Administracao Indireta;

¢ Falta de procedimentos adequados a administragédo, ao controle e a manutengao dos
bens patrimoniais méveis;

e Deficiéncias nos processos e sistemas de gestdo do Estado propiciam erros, desvios
e fraudes;

¢ Dificuldade em atender as atividades crescentes de controle interno, principalmente
as auditorias especiais;

¢ Inexisténcia de um sistema integrado de contabilidade de custos;

¢ Niveis de transparéncia, comunicagao e atendimento ao cidadao nao-alinhados com
as expectativas da instituicdo e da sociedade;

o Falta de integracao entre as estruturas da tecnologia de informacao;

e Plano de capacitagao desatualizado; e

¢ Inadequacdo do uso do potencial de produgdo de conhecimento da SEFAZ e sua
disseminacéo interna.

2.1.2 Justificativa para a Solicitagdo de Financiamento Externo

Apesar das contas estaduais caminharem para o ajustamento do déficit
orcamentario, a sustentabilidade do equilibrio orgamentario no médio e longo prazos
depende de um processo continuo de melhoria da eficiéncia da arrecadacgao tributaria e da
gestdo do gasto publico. Adicionalmente, a demanda por investimentos em infra-estrutura e
servigos publicos em areas prioritarias € crescente, em razdao de um longo periodo de
deterioracdo da capacidade de investimento estadual, ainda longe da recuperagao
pretendida.

No que diz respeito ao investimento na area fazendaria, a experiéncia do PNAFE
comprova que o retorno obtido por esses investimentos alavanca as receitas tributarias € o
controle dos gastos publicos, superando muito os custos totais do financiamento. Convém
destacar que o aperfeicoamento dos instrumentos de gestao tributaria permitiu ao Estado do
Rio Grande do Sul alcangar a segunda posicao em termos de desempenho da arrecadacgao
de ICMS em 2008 (resultado acumulado até setembro), conforme os dados do CONFAZ.

Dado que as finangas estaduais estdo em processo de ajuste e que a capacidade
de investimento ainda € limitada no curto prazo, faz-se necessario buscar fontes externas
para investir na gestao fazendaria. Em ultima analise, a alternativa de financiamento externo
busca melhorar o sistema de arrecadacao, financas e controle interno do Estado, visando a
melhoria da prestagao de servigos ofertados a populagao.
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2.1.3 Justificativa para a Escolha da Fonte Externa

O BID dispbe de linha de crédito cujas caracteristicas sao adequadas as
necessidades de financiamento da proposta objeto desta Carta-Consulta. Nao ha como
entender o notoério sucesso do PNAFE sem a efetiva participacdao Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, que, além dos recursos financeiros que proporcionou aos projetos
de modernizacao, desenvolveu e absorveu integradamente com os Estados brasileiros,
Governo Federal e outras instituigdes envolvidas no processo um bem sucedido e unico
modelo de gestao e estratégia de implantacdo desse tipo de Projeto. O seu comprovado
envolvimento em busca de solugbes e alternativas para todas as questdes que envolveram
o processo de modernizagdo, Ihe garante uma experiéncia impar nessas linhas de
financiamento, principalmente no que tange ao controle, gestao e flexibilizagdo de politicas
de sua aplicagao e execugdo. Além dos conhecimentos e das tecnologias adquiridas pelo
BID na gestao e aplicagao de recursos, nao se pode deixar de levar em conta os resultados
obtidos pelos estados brasileiros em termos de crescimento de arrecadagdo e dos
beneficios que esta arrecadacao tem proporcionado para a populagao dessas unidades da
Federacao.

O valor agregado pelo Banco, além da contribui¢do financeira, em toda a fase de
preparagdo e durante a execugao do programa, garantira um selo de qualidade e
fortalecimento institucional a Secretaria da Fazenda. Por fim, o0 Governo Federal apdia essa
iniciativa do BID para os estados e pode excepcionalizar essa operagdo no ambito do
Programa de Ajuste Fiscal.

Neste sentido, cabe informar que este projeto foi incluido no Programa de
Reestruturagdo e Ajuste Fiscal do Estado Rio Grande do Sul referente ao periodo 2008-
2010, conforme consta no Oficio n.° 149/2008-GG da Governadora do Estado, encaminhado
a Secretaria do Tesouro Nacional.

2.2 APRESENTAGAO DA PROPOSTA

2.2.1 Objetivo Geral
Melhorar a eficiéncia da administragao fazendaria, visando incrementar a receita

prépria, melhorar a gestao financeira e patrimonial do Tesouro Estadual e ampliar o controle
interno da administragao publica.

2.2.2 Objetivos Especificos

e Aperfeicoamento organizacional e da gestdo estratégica: Revisar o modelo de
Planejamento e os processos de trabalho;

e Cooperagao interinstitucional nacional e internacional: Compartilhar e trocar
informagdes e ampliar a integragédo com outros niveis de governo;

¢ Melhoria da eficiéncia e eficacia da administragao tributaria: Aperfeicoar o modelo de
fiscalizacao de transito e estrutura de comunicagéao da Sefaz (Infovia), desenvolver e
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implantar o novo Modelo de Gestédo Integrada da Receita Estadual e o Sistema de
Escrituragao e Documentacgao Eletronica;

e Melhoria da eficiéncia e eficacia da administragao do contencioso fiscal: Desenvolver
e implantar o novo modelo de gerenciamento e controle do contencioso judicial e da
consultoria juridica;

e Melhoria da eficiéncia e da eficacia da administracdo financeira: Desenvolver e
implantar a nova sistematica de Gestdo de Passivos, novo modelo de Programagéo
Orgamentaria, aperfeigoar o Sistema de Recursos Humanos do Estado (RHE), etc.;

¢ Melhoria da eficiéncia e da eficacia da administragdo de material e de patrimonio;

e Aperfeicoamento dos mecanismos de auditoria e controle interno da gestao fiscal:
Implantar novo Modelo de Auditoria e novo Padrao de Contabilidade, etc.;

o Aperfeicoamento dos mecanismos de transparéncia e comunicagdo com a
sociedade: Disponibilizar novos servigos no Portal da Transparéncia;

e Modernizacdo da gestdo e aperfeicoamento dos servicos de tecnologia da
informacao e dos servigos internos e externos: Implantar o Plano de Alinhamento
Estratégico e Politica de Seguranca, incluindo o Datacenter;

o Aperfeicoamento da gestdo de recursos humanos: Implantar Plano de Formacgao
Continuada; e

o Fortalecimento da gestdo do conhecimento: Implantar sistematica de Gestdao do
Conhecimento.

2.2.3 Justificativa da ampliagéo de investimentos no Profisco/RS

A necessidade de ampliagdo dos investimentos no Profisco/RS deve-se ao
aumento dos investimentos em Produtos ja definidos na Carta-Consulta anterior (Infovia,
DataCenter, Modelo de Fiscalizagdo de Transito e Gestao de Passivos), bem como a
inclusdo de novos Produtos que serao fundamentais para avango tecnolégico da SEFAZ
(Sistema Integrado da Receita Estadual, Desenvolvimento e Implantacdo de Sistemas de
Escrituragdo e Documentacao Eletrdnica (Nota Fiscal Gaucha e Produtor) e Implantacao de
novo Padrao de Contabilidade).

INFOVIA

Projeto a ser realizado conjuntamente com a Procergs para a substituicdo e
ampliagcdo do backbone de transmissao de dados do Estado para atender a todas as
reparticbes da Secretaria da Fazenda, garantindo alta velocidade e uma rede de alta
disponibilidade para reparticbes e Postos Fiscais. Esta nova Infovia estendera os beneficios
a varios orgaos do Estado, como Procuradoria Geral do Estado, o que facilitara
sobremaneira a integragcéo dos sistemas da Sefaz com érgaos do Estado.

Prevé-se um investimento para substituir e/ou criar estruturas novas de
comunicagao de dados, incluidos a consultoria para o desenvolvimento do Projeto, a compra
de equipamentos, a instalagdo de canais de fibra otica, etc. Este valor considera a
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eliminagao de grande parte do custeio de TELECOM do Estado, que gira em torno de US$ 1
milhdo por més, e que seria substituido por estruturas préprias.

A figura abaixo representa o backbone que atende a Fazenda atualmente.
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Ressalte-se que existem situagdes hoje que operadoras de TELECOM privadas
negam-se a prover servico de comunicagdo em pontos onde - para o Estado — na sua
atividade de Fiscalizagado de Tributos é imprescindivel, como nas fronteiras estaduais.

Além disto, ha forte tendéncia (nos préoximos 5 anos) de uma inversao no modelo
de processamento de dados, sendo introduzido nas organizagbes o conceito de cloud
computing, ou computagado na nuvem, levara para os datacenter centralizados o poder de
processamento necessario para o cruzamento de um volume cada vez maior de
informacdes. A computagdo em nuvem exige uma Infovia capaz de viabilizar o acesso aos
sistemas centralizados de forma capilarizada pelo Estado do RS.

DATACENTER SEFAZ

Construcdo de ambientes seguros para hospedagem dos ambientes de
processamento de dados da Secretaria da Fazenda/PROCERGS, especialmente os
sistemas de missao critica da Secretaria da Fazenda, como Nota Fiscal Eletronica, que
possuem exigéncias de funcionamento ininterrupto sob pena de prejuizos para empresas de
todo o Brasil.

Ha necessidade da adequacao do datacenter principal da Secretaria da Fazenda
e a necessidade de construgdo em outro local de um segundo datacenter seguro,
devidamente equipado. Estima-se, com base em comparativos com outras Secretarias de
Fazenda, (como a SEFAZ-SP que esta estimando em US$ 20.000.000, a construgéo de um
segundo site) que a SEFAZ-RS devera investir, nestes dois ambientes, o montante
aproximado de US$ 10 milhdes.

Estes ambientes serdo os responsaveis pela forca do processamento de dados e
pelo armazenamento das grandes quantidades de informacao que passardo (e ja estao)
sendo processadas e que tende a aumentar geometricamente.

Estima-se que nos proximos 5 anos a necessidade de processamento e
armazenamento aumentara mais de 100 vezes. Para exemplificar, no ano de 1999, a
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PROCERGS, somando todas as informagdes armazenadas em seus sistemas nao
totalizava 1TB. Hoje, somente o sistema de Cruzamento de Informagbdes para Auditoria
Fiscal possui sozinho aproximadamente 6TB. Outro sistema estratégico, a Nota Fiscal
Eletrbnica recebe quase 1TB a cada 6 meses, e cada informagao acaba por quadruplicar o
volume quando se pensa em backup, redundancias e, mesmo, a montagem de outros
sistemas.

APERFEIGOAMENTO DA FISCALIZAGAO DE TRANSITO DE
MERCADORIAS:

Os projetos (SNIAV e RFID) e equipamentos (veiculos e kits para unidades
volantes) destinam-se a modernizagdo da acédo do fisco sobre o controle do transito de
mercadorias. O objetivo dessas aquisi¢cdes ou desenvolvimento de solu¢des € o de ampliar
a repressao a sonegacao fiscal e a percepgao de risco dos contribuintes em geral, por meio
de uma atuagao de maior qualidade e com melhor gestao de recursos humanos e materiais.

Pretende-se um investimento para substituir e/ou criar estruturas novas de
comunicagado de dados, incluidos a consultoria para o desenvolvimento dos projetos, além
de veiculos e kits para unidades moveis de fiscalizagdo do transito de mercadorias. O
controle eletrdnico do fluxo de mercadorias em transito sera cada vez mais importante num
cenario de documentos fiscais eletrénicos, e de um modelo de fiscalizacdo cada vez mais
dindmico e célere, onde as fraudes deverao ser detectadas (e atacadas) no exato momento
em que estejam acontecendo.

O Sistema Nacional de Identificagcao Automatica de Veiculos (SNIAV) consiste
basicamente na instalagido de chips no para-brisas dos veiculos automotores contendo
dados dos veiculos como 0 Renavam, placa e chassi, que poderao ser identificados através
de antenas instaladas em pontos estratégicos das cidades. As informagdes contidas na
etiqueta sdo o Registro Nacional de Veiculos Automotores (Renavam), placa e numeros do
chassi. Com o uso dessa tecnologia o fisco podera identificar situagdes irregulares com
IPVA ou acompanhar o transito de veiculos de determinados contribuintes.

A figura abaixo representa um possivel uso do SNIAV.

O Radio-Frequency Identification (RFID consiste num método de identificacao
automatica através de sinais de radio, recuperando e armazenando dados remotamente
através de dispositivos chamados de tags RFID. Essas etiquetas podem ser colocadas em
equipamentos, embalagens ou produtos, dentre outros.

A figura abaixo representa alguns possiveis usos do RFID.
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DESENVOLVIMENTO E IMPLANTAGAO DE NOVA SISTEMATICA DE
GESTAO DE PASSIVOS

Este sistema sera desenvolvido para dar suporte as fungdes de gerenciamento e
controle dos contratos e titulos da divida publica do Estado do Rio Grande do Sul. O
aplicativo é parametrizado e apresenta arquitetura cliente-servidor em duas camadas,
integrando ferramentas de automacao de escritério, tais como correio eletrénico, para o
envio de relatérios aos 6rgdos de controle, e planilhas, que sao utilizadas no apoio do
cadastramento das formulas de calculo, alavancando a produtividade dos usuarios.

A ferramenta armazena a base legal, tem flexibilidade para atender todas as
necessidades de calculo de contratos e utiliza varias moedas, com independéncia para o
usuario na parametrizagdo das regras. Além disso, dispde de funcionalidade de autorizagao
eletrbnica de empenho, integrando com contabilidade e contas a pagar.

As regras implementadas permitem o gerenciamento e o controle de todos os
titulos e contratos da divida, bem com a realizagao de projegdes de valores e analises de
propostas.

SISTEMA INTEGRADO DA RECEITA ESTADUAL (SIRE)

E o Projeto para desenvolvimento de um sistema, de forma equivalente a um
ERP (Enterprise Resource Planning) em grandes corporagées. O objetivo principal é integrar
os diversos sistemas de informacgao existentes no ambiente corporativo da Receita Estadual,
sob uma perspectiva sistémica (transagdes, informagdes gerenciais e outros), possibilitando
0 armazenamento e uso de todas as informagbes de negdcios vinculadas a tributagao,
arrecadacao e fiscalizacao de tributos estaduais.

Busca-se um investimento para substituir e/ou criar estruturas novas de
comunicagao de dados, incluidos a consultoria para o desenvolvimento do Projeto do SIRE,
a compra de equipamentos, etc. Esse valor produzird impactos positivos em todas as
atividades da Administragcao Tributaria Estadual; a melhor informacgao possibilitara maior
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atuacgao preventiva do gestor tributario, contribuindo para a justica fiscal e para a regulacao
da economia.

A repressao a concorréncia desleal pode ser vista como externalidade positiva
aos agentes econémicos, somando-se a economia gerada pela simplificagdo das obrigagdes
acessorias; o custo de conformidade, de acordo com Aldo Bertolucci, representa em torno
de 3,6% do PIB. Em pequenas empresas, conforme o autor, esses custos podem atingir
cerca de 5%.

As figuras abaixo representam o conjunto de sistemas que atende a Receita
Estadual atualmente e o SIRE.

Receita Estadual — Sistemas Atuais

e o
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DESENVOLVIMENTO E IMPLANTAQAO DE SISTEMAS DE
ESCRITURACAO E DOCUMENTACAO ELETRONICA

Os projetos Nota Fiscal Gaucha e NF-e produtor rural visam ao desenvolvimento
de novos sistemas vinculados a escrituragdo e documentagao fiscal eletrbnica, como
objetivo de ampliar o uso da tecnologia substituta ao papel, com aumento de seguranca,
reducdo de gastos e melhoria na gestdo de processos para contribuintes administragao
publica.

Busca-se um investimento para criar novos sistemas vinculados a documentagao
eletrdnica, incluida a consultoria para o desenvolvimento dos projetos. O Rio Grande do Sul
foi pioneiro na utilizagdo da Nota Fiscal Eletronica (NF-e) e do Conhecimento de Transporte
Eletrbénico (CT-e), além de prestar servigos de autorizagao para outros 12 (doze) estados, na
NF-e, e um estado, no caso do CT-e, ambos por meio da SEFAZ Virtual. A ampliacao das
vantagens do uso dessa tecnologia possibilitara maior controle do comércio varejista e da
producao e circulagéo de produtos primarios.

A figura abaixo representa, entre outros, a participagdo do comércio varejista no
PIB do RS, em 2008.

ICMS - % de participagao dos setores
em 2008

14,81% 1,52% 37,86%
12,83%

29,80%

H Ind. Transformagao O Ind. Beneficiamento
O Com. Atacadista B Com. Varejista
O Servigos @ Outros

A figura abaixo representa, entre outros, a participagdo do setor primario no PIB
do RS, em 2008.
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Estimativa FEE do % de participagao
no PIB em 2008

[11,20%

43,80%

O Produgao primaria
O Industria de transformacgao e beneficiamento

O Comércio atacadista + varejista + servigos

IMPLANTAGAO DO NOVO PADRAO DE CONTABILIDADE

O Controle e Gestao Patrimonial para bens méveis e iméveis e a sua integragao
com os sistemas de gestdo orcamentaria e contabil serao procedimentos indispensaveis a
adequacéao do Estado as novas normas de contabilidade publica, bem como ao novo plano
de contas unificado da area publica em implantagdo pela Secretaria do Tesouro Nacional.
As ferramentas deverao permitir, entre outros procedimentos, o calculo da depreciagao e da
atualizagdo monetaria dos bens, bem como o registro e o controle de suas variagdes, de
forma a se apurar o patriménio liquido do Estado com mais precisdo e dentro das normas
legais vigentes.

Por sua vez, o Mdédulo de contabilidade para as Sociedades Anénimas devera
permitir a compatibilizagao dos registros das variagdes patrimoniais daquelas entidades com
as do ente publico, quando da consolidagdo das contas, nas hipéteses de entidades
dependentes, além de ser uma ferramenta indispensavel ao Controle Interno, na medida em
que este sera o gestor dos sistemas.

2.2.4 Localizagao

Considerando-se a natureza dessa operacao, as acdes da proposta terao lugar e
impacto sobre todo o territério do Estado do Rio Grande do Sul.

2.2.5 Beneficiarios

As acgbes aqui previstas deverao repercutir no conjunto da sociedade gaucha,
elevando a capacidade do Estado do Rio Grande do Sul de prover os servigos publicos e
melhorar a qualidade dos gastos publicos.

O Estado do Rio Grande do Sul tera aumentado o nivel de arrecadagao prépria.
Os servidores fazendarios terdo elevado seu nivel de capacitagdo e melhores condigées de
trabalho. Os contribuintes terdo reduzidos o montante previsto para as isengoes fiscais e, ao
mesmo tempo, um Fisco mais atuante. Os municipios, por sua vez, receberdo mais recursos
provenientes do aumento das transferéncias estaduais. A sociedade em geral, pela maior
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transparéncia institucional e disponibilidade de recursos, recebera uma maior oferta de bens
publicos.

2.3 IMPLANTAGAO DA PROPOSTA

2.3.1 Medidas Prévias a Execugao de Acdes Previstas no Projeto

Nao serdo necessarias medidas juridicas ou legais prévias a execugao do
projeto, excetuando-se a autorizagao legal para contrair o empréstimo. Projeto de Lei neste
sentido sera encaminhado a apreciagcao da Assembléia Legislativa do Estado.

2.3.2 Aco0es Previstas para a Implementacao do Projeto

A seguir sdo descritas as agdes que serdo implementadas ao longo do periodo
de execugao do projeto, agrupadas em produtos e nos respectivos resultados esperados.

Cumpre salientar que a Matriz de Problemas, Produtos e Resultados, abaixo, foi
acordada com o BID durante a Missao de Identificagdo e Orientacéo realizada nos dias 27 a
31 de julho de 2009.




MATRIZ DE PROBLEMAS, PRODUTOS E RESULTADOS

Secretaria de Estado da Fazenda do Rio Grande do Sul

(PROFISCO/RS)

I. GESTAO ESTRATEGICA INTEGRADA

1. Aperfeicoamento organizacional e da gestado estratégica

Problemas

Causas

Produtos / Solugoes

Resultados

1.1. Dificuldade em coordenar

de forma integrada os
processos de gestdo
fazendaria

1.1.1.

Visdo segmentada da SEFAZ e sua
estruturas organizacionais
prejudicando seus processos
organizacionais

Processos de trabalho antigos,
ineficientes e segmentados

Ferramentas de  planejamento
inadequadas para a visdo de futuro
da SEFAZ

2.1.1.1. Revisao do modelo de
Planejamento, dos
processos de trabalho e
adequagdo das estruturas
organizacionais da SEFAZ

11.a. Meta 100% dos macro
processos da Secretaria da
Fazenda redesenhados com
metodologias Unicas em todas
as areas

Linha de Base: Macroprocessos

da Secretaria da Fazenda nao

mapeados

1.1.b. Meta: SISPLAN adequado
ao novo modelo de
Planejamento da SEFAZ até
dezembro de 2012.

Linha de Base: SISPLAN!

2. Cooperacao interinstitucional nacional e internacional

2.1.Deficiéncia na troca de

informacdes e
experiéncias com outros
estados

211.

Pouco conhecimento de
benchmarking

21. Implantagdo de Programa
de intercambio
interinstitucional de

experiéncias e informagoes
nos niveis nacional e

21.a. Meta: Disseminagdo e/ou
apropriagdo de 04 melhores
praticas da gestao fiscal na
COGEF?, GEFIN? e ENCAT até
o final da execugao.
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MATRIZ DE PROBLEMAS, PRODUTOS E RESULTADOS

Secretaria de Estado da Fazenda do Rio Grande do Sul

(PROFISCO/RS)

2.21.

Visdao dos servidores focada no
operacional

internacional

Linha de base: Participagédo ativa
em 06 grupos de trabalho ja
institucionalizados (COTEPE?,
ENCAT®, GDFAZ®, ENAT’, GEP?,
GEFIN).

2.2..b. Meta: Compartilhar
melhores praticas da receita
e/ou do gasto publico por meio
da realizagdo de 05 seminarios

Linha de base: 01 seminario anual

Il. ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA E CONTENCIOSO FISCAL

3. Melhoria da eficiéncia e eficacia da administracao tributaria

Problemas Causas Produtos / Solugoes Resultados

3.1. Deficiéncia na | 3.1.1. Fiscalizagdo por amostragem ¢& | 3.1. Aperfeicoamento do modelo | 3.1.Meta: 5% da fiscalizacdao da
fiscalizagido de transito de baixa para o fluxo cargas que de fiscalizagdao de transito carga de mercadoria em
mercadorias transitam nos postos fiscais e de mercadorias circulagdo fiscalizadas nos

rodovias do Estado.

especialmente nos Postos

servigos de transporte

4 COTEPE - Comissao Técnica Permanente
> ENCAT — Encontro Nacional de Coordenadores e Administradores Tributarios
® GDFAZ - Grupo das Escolas Fazendarias

7 ENAT — Encontro Nacional dos Administradores Tributarios

8 GEF — Grupo de Educacso Fiscal

20
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MATRIZ DE PROBLEMAS, PRODUTOS E RESULTADOS

Secretaria de Estado da Fazenda do Rio Grande do Sul

(PROFISCO/RS)
3.1.2. Veiculos de fiscalizagdo sem os Fiscais de grande porte. realizados no Estado.
equipamentos necessarios para Linha de base:
verificagdo on line da autenticidade
dos documentos e da situagado dos
contribuintes.

3.2. Deficiéncia nos | 3.2.1. Rede de comunicagdo estadual | 3.2. Aperfeicoamento da | 3.2. Meta: 100% das unidades
processos de auditoria e inadequada para a necessidade da estrutura de comunicagao descentralizadas da Receita
trabalho fiscal administragao tributaria. da SEFAZ - Infovia Estadual e da PGE com

3.2.2. Custos operacionais elevados canais de comunicagao
—— - - adequados, interligados as
323. Niveis de SErvigos atuais na rec‘ie ferramentas de auditoria fiscal.
SEFAZ inadequados as Linha de base: 15 del . 36
. . mna (J ase: €légacias €

necessidades dos sistemas agéncias da Receita Estadual e 19
Procuradorias Regionais e a Sede

Central da PGE

3.3. Dificuldade na tomada | 3.3.1. O sistema da administragdo | 3.3. Desenvolvimento e | 3.3. Meta: 100% dos contribuintes
de decisdo da gestao tributaria € composto por varios implantacao de novo cadastrados no Sistema
tributéria (planejamento, moédulos ndo-integrados em uma Modelo de Gestao Integrado de Receita Estadual
acompanhamento e Unica plataforma Integrada da Receita - SIRE.
avaliagao da | 3.3.2. Alguns sistemas de informagées Estadual Linha de base: 0% dos
fiscalizagéo) tributarias tecnologicamente contribuintes cadastrados no

defasados Sistema Integrado de Receita
3.3.3. Inexisténcia de Plano Estratégico Estadual - SIRE (330.000

que integre os sistemas informaticos
com os objetivos estratégicos da
SEFAZ

contribuintes em julho de 2009 —
universo potencial).

4. Aperfeicoamento da gestdo do cadastro e implantacdo do sistema publico de escrituracao digital

4.1. Deficiéncia na
fiscalizagdo das micro e

4.1.1

Falta de controle adequado do
comércio varejista e produtores

4.1 Desenvolvimento e
implantagéo de Sistemas

4.1. Meta: 100% das micro e
pequenas empresas € y% das

21
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MATRIZ DE PROBLEMAS, PRODUTOS E RESULTADOS

Secretaria de Estado da Fazenda do Rio Grande do Sul

(PROFISCO/RS)

pequenas empresas e

rurais

produgéo primaria

4.1.2 Sistemas de fiscalizagdo inadequados
para a fiscalizagdo massiva do

varejo/produtor rural

de Escrituragao e
documentacao eletronica
(Nota Fiscal Gaucha, NF-e
Produtor, SPED)

produtores rurais aderidos ao
sistema de documentagao
eletrdnica
Linha de base: 222.000 micro e
pequenas empresas e 300.000
produtores rurais ativos em julho de
2009.

5. Melhoria da eficiéncia e efic

acia da Administracao do Contencioso Jud

icial

Problemas Causas Produtos / Solugoes Resultados

5.1.Baixa recuperacdo do | 5.1.1. Equipamentos e sistemas de 5.1.Desenvolvimento e | 51.a. Meta: Novo modelo de
crédito tributario e informatica defasados e implantagdo do novo modelo gerenciamento e controle do
deficiéncia no insuficientes para atender a de gerenciamento e controle contencioso judicial implantado
gerenciamento dos demanda do contencioso judicial e da com 100% de processos novos

passivos judiciais

5.1.2.

Falta de padronizagao de
procedimentos e de instrumentos
gerenciais para a tomada de
decisbes

consultoria juridica

Integracéo parcial dos sistemas
para compartilhamento das
informacgdes

Estrutura fisica da PGE inadequada
frente ao expressivo aumento da
demanda

da Divida Ativa disponibilizados
em meio eletrdénico
Linha de base: Inexisténcia de
sistema integrado da PGE com o
Poder Judiciario

51.b. Meta: R$ xxx,00 de
recuperagcao em cobranca
Linha de base: Valor dos

processos viaveis em cobranga (R$
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MATRIZ DE PROBLEMAS, PRODUTOS E RESULTADOS

Secretaria de Estado da Fazenda do Rio Grande do Sul

(PROFISCO/RS)
5.1.5. Insuficiéncia de comunicagdo com XXX)
os gestores publicos
5.1.c. Meta: Redugédo de x para y
do numero de novas consultas,
apos implantagdo do Portal de
Orientagbes Juridicas
Linha de base: x consultas
5.2.Baixo aproveitamento da | 5.2.1. Inexisténcia de mapeamento das 5.2.Implantagcdao do Plano de | 5.2.a. Meta: Plano de Formagéao
capacidade dos competéncias dos servidores da Formagdo Continuada da Continuada da PGE implantado
servidores em virtude da PGE PGE até dezembro de 2012
desatualizacao 5.2.2. Desatualizacdo  profissional  do Linha de base: Oferta de cursos

profissional

quadro de servidores areas de sua
atuacéo (gestao, negociagao,
analise financeira, Tecnologia da
Informacao, Tributaria,
Constitucional e Processual Civil)

ocasionais

lIl. ADMINISTRACAO FINANC

EIRA, PATRIMONIAL E CONTROLE INTERNO

6. Melhoria da eficiéncia e da

eficacia da administragao financeira

Problemas Causas Produtos / Solugoes Resultados

6.1.Perda de receita pela | 6.1.1. Sistema nado integrado a gestado | 6.1.Desenvolvimento e | 6.1.a. Meta: Nova sistematica de
deficiéncia no orcamentaria, desatualizado implantacao de nova gestao de divida, com relatérios
gerenciamento e controle tecnologicamente e inexisténcia de sistematica de Gestao de gerenciais.
da dos fluxos de modulo gerencial no Sistema da Passivos Linha de base: A sistematica atual

pagamentos de passivos

Divida

judiciais e da auséncia de

planejamento da divida

Estrutura de recursos humanos

desatualizada

restringe-se ao registro da divida
(BackOffice®)

9 BackOffice - Registro dos contratos e pagamentos da divida publica
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6.1.3. Estado centrado na analise de caixa 6.1.b. Meta: Moddulo de Gestao
e ndo realizava gestéo de divida Precatorios/RPV'? implantado
6.1.4. Baixa integracdo entre a Fazenda, Linha de base: Mddulo incompleto
PGE e Judiciario e ndo integrado.
6.1.5. Alto volume de agdes judiciais
relativas a Lei Britto'! 6.1.c. Processo do pagamento de
RPV redesenhado e implantado
Linha de base: Processo atual ndo
esta normatizado.
6.2.Baixa qualidade na | 6.2.1. Mecanismos de gestdo e controle | 6.2. Desenvolvimento e | 6.2 a.Meta: Custeio gerenciavel'
estrutura de avaliagdo do do gasto publico ndo alinhados. implantagdao do novo modelo limitado a 6,5% da RCL'.
gasto publico 6.2.2. Dificuldade de adaptar os gastos da Programagao | Linha de base: Custeio
dos 6rgaos publicos a capacidade Orgamentaria, incorporando | condicionado a um incremento do
financeira do Estado inovagdes GMD'?, Cota Base | Orgamento com base em 2006.
6.2.3. Falta de cultura de mensuragdo do Zero e Oficinas do Gasto

gasto publico

Publico e Boletim de
Acompanhamento das Cotas

6.2 b.Meta: Aumentar de 25 para
37 o0 numero de processos de
trabalho redesenhados e de 10
para 16 estruturas
organizacionais revistas.

Linha de base: 25 processos de

trabalho e 10 estruturas

organizacionais.

10 RPV - Requisigao de Pequeno Valor
1| e Britto — Lei Estadual No. 10.395 que dispde sobre a politica salarial adotada no Governo Antonio Britto (1995/1998)
12 GMD - Gerenciamento Matricial da Despesa

13 Custeio Gerenciavel — Gastos de custeio passiveis de influéncia do gestor

14 RCL — Receita Corrente Liquida
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6.3.Falta de consolidagcédo | 6.3.1. Indisponibilidade de informacdes | 6.3.Desenvolvimento e | 6.2 a. Meta: Portal de Informacgdes
das informagbes para a nos formatos e tempos desejados. implantagcdo do Portal de estratégicas do Tesouro do
tomada de decisbes | 6.3.2. Falta de informagdes inter- Informagoées, criagdao de Estado implantado em 36
gerenciais. relacionadas, provenientes  de novos cubos DW gerenciais meses
diferentes sistemas e aplicagido de Modelos | Linha de base: Inexisténcia Portal
6.3.3. Auséncia de procedimentos preditivos. de Informacdes estratégicas do
avangados de analise Tesouro do Estado
comportamental dos dados 6.2 b. Meta: 12 modelos para
financeiros e orcamentarios conferéncia e correcdo de
6.2.1. Inexisténcia de aplicativo estatistico desvios implantados em 36
preditivo para analise de dados meses
aliado a baixa cultura de uso de Linha de base: Tratamento manual
métodos estatisticos da informagao
6.4.Deficiéncia no controle | 6.4.1. As folhas de pagamento da | 6.4.Aperfeicoamento do Sistema | 6.4 a.Meta: 100% das Folhas de
das obrigacdes de Administragao Indireta nao estao Recursos Humanos do pagamento da Administragdo
pagamento e gestao de integradas ao RHE (DAERPY, Estado (RHE) Indireta inclusas no RHE
pessoas da IPERGS!?, SPH!” e SUPRG!® Linha de base: Administragido
Q:émmstragao Igg;irg;%ez 6.4.2. Deficiéncia no controle do beneficio :Qg'éeiaoio Estado ndo incluida no

consignatarias

de consignacgao

6.4.b. Meta: Sistema de
Consignacao desenvolvido e
implantado

Linha de base: Tratamento manual

das informacoes

15 DAER - Departamento Auténomo de Estrada e Rodagens

16 |PERGS - Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul
17 SPH - Superintendéncia dos Portos e Hidrovia

'8 SUPGR - Superintendéncia do Porto de Rio Grande
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6.5. Deficiéncia no
gerenciamento do fluxo
de caixa

6.5.1. Recursos fisicos e tecnoldgicos
insuficientes
6.5.2. Informagbes dispersas relativas a

gestao de finangas

6.5.Implantagao de novos
moédulos e funcionalidade no
Sistema de Financas
Publicas do Estado (FPE)

6.5. Meta: Médulos: (i)
Programagdo Orgcamentaria e
Financeira; (ii) Planejamento
Financeiro; e, (iii) Planejamento
Orgamentario implantados.

Linha de base: Programagao
Orcamentaria e Financeira,
Planejamento  Financeiro e o
Planejamento Orcamentario

realizadas manualmente.

7. Melhoria da eficiéncia e da

eficacia da administragao de material e de patrimonio

Problemas Causas Produtos / Solugoes Resultados
7.1.Controle  ineficaz da | 7.1.1. Normas internas desatualizadas 7.1.Implantacao de nova | 7.1.Meta: Reducgédo de x para y o
localizaggo dos bens 712 Demora na realiZach0 dos sistematica de Gestao numero de bens nao
patrimoniais e inventarios de bens tend% em vista Patrimonial _ localizados na SEFAZ. )
que a conferéncia é feita de forma Linha de base: x bens ndo
a localizados
precaria € manual
7.2.Demora de atendimento | 7.2.1. Espago fisico insuficiente e | 7.2.Centralizagcdao e adequac¢ao | 7.2. Meta: 01 Arquivo de
das demandas pela inadequado para armazenar 0s as regras do CONARQ" da documentos
dificuldade de processos e documentos; guarda dos arquivos fisico e | Linha de base: 04 depdsitos de
recuperagao de | 7.2.2. Processos armazenados em varios digital da SEFAZ arquivos
documentos locais e distantes

19 CONARQ - Conselho Nacional de Arquivo
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7.3.Baixo nivel de seguranca | 7.3.1. Baixo e inadequado controle do | 7.3.Implantagcdo do Plano de | 7.3.Meta: 100% dos acessos
do prédio-sede e demais fluxo de pessoas Seguranga Institucional fisicos do prédio-sede,
unidades da SEFAZ. 73.2. Falta de investimento em seguranca DPPZO/DTIFZ‘/SEMIDZZ./AImoxari
fado Edu Chaves monitorados.
Linha de base: Inexisténcia de
monitoramento interno
7.4.Inseguranga da estrutura | 7.4.1. Prédio tombado, com exigéncias | 7.4.Melhoria do espago fisico | 7.4.Meta: Cumprimento das regras
fisica do prédio Sede dos orgaos de controle do para o atendimento dos de acessibilidade e seguranga
afetando o atendimento Patrimdénio  Histérico dificultando servidores e contribuintes Linha de base: Ndo cumprimento
aos contribuintes e intervencodes das regras de acessibilidade e
gerando mas condigdes | 7.4.2. Areas de acesso (rampa e escadas) seguranca.
de trabalho e quedas dos elementos do reboco
apresentam riscos aos contribuintes
e servidores.
7.4.3. Técnicas construtivas e manutencgao

das caracteristicas demandam

grandes investimentos.

8. Aperfeicoamento dos mecanismos de auditoria e controle interno da gestao fiscal

Problemas Causas Produtos / Solugoes Resultados
8.1.Efetividade insuficiente | 8.1.1. Falta de ferramentas tecnoldgicas | 8.1.Implantagcdo de novo Modelo | 8.1.a. Meta: Ter, pelo menos, 2
do controle adequadas de Auditoria grandes processos de despesa
8.1.2. Qualificagao insuficiente dos acompanhados com analise

agentes de controle preditiva

8.2.Linha de base: 0 processos de

20 DPP — Divisao de Pagamento de Pessoal da SEFAZ
21 DTIF — Divis&o de Tecnologia e Informacdes Fiscais
22 SMID - Setor de Microfilmagem e Digitalizacdo

27



O
%

v’"’;
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
PROGRAMA DE FORTALECIMENTO DA GESTAO FISCAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MATRIZ DE PROBLEMAS, PRODUTOS E RESULTADOS

Secretaria de Estado da Fazenda do Rio Grande do Sul

(PROFISCO/RS)
8.1.3. O Estado néo dispée de uma matriz despesa acompanhados com
de risco institucional, que leve em analise preditiva
consideragdo a materialidade e a
relevancia dos objetos de controle 8.1.b. Meta: 20 6rgdos com matriz
interno de risco desenvolvida e
publicada
Linha de base: 0 drgdos com
matriz de risco.
8.2. Sistema Contabil | 8.2.1. Alteragbes na Legislagdo que tratam | 8.2.Implantagao do novo padrao | 8.2 a. Meta: Implantagdo da

incompativel com a nova

de contabilidade publica

de Contabilidade

Convergéncia a Contabilidade

legislacdo aplicada ao | 8.2.2. Recursos tecnoldgicos insuficientes Internacional e Integragao com
setor publico. Sistema de Controle
Patrimonial
Linha de base: XXXXXX
8.3. Tomada de decisao | 8.3.1. Falta de procedimentos | 8.3. Desenvolvimento e | 8.3 Meta: 80% dos gastos da
gerencial sem base em administrativos adequados para implantacdo de Sistematica administragao direta
conhecimento de custos. identificacdo de custos. de Contabilidade de Custos identificados em nivel de centro
8.3.2. Falta de sistema que possibilite uma de custos.
visdo integrada e descentralizada Linha de base: 0 gastos da
dos custos. administragdo direta identificados
em nivel de centro de custos
8.4.Dificuldade de controle, | 8.4.1. Processo administrativo baseado | 8.4.Implantagcdo de Sistematica | 8.4.a. Meta: Substituir, no minimo,
baixa transparéncia e em meio papel do Processo Administrativo 05 fluxos de processos em
morosidade do processo | 8.4.2. Auséncia de marco regulatério que Eletrénico meio  fisicos por  meio
administrativo permita a implantagéo do processo eletrénico.

eletrénico

Linha de base: Fluxo de processos
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8.4.3. Acesso

fisico limitado
processos em tramitagao

aos

em meio fisico.

8.4. b. Meta: Ao menos 02 Poderes
com acessO aos processos
administrativos eletrénicos.

Linha de Base: 0 processos

administrativos eletrbnicos

IV. GESTAO DE RECURSOS ESTRATEGICOS

9. Aperfeicoamento dos mecanismos de transparéncia e comunicagdo com a sociedade

Problemas Causas Produtos / Solugoes Resultados
9.1.Baixo nivel de | 9.1.1. Insuficiéncia de meios de | 9.1 Disponibilizacdo de novas | 9.1.a. Meta: Pelo menos 2000
transparéncia na comunicacao direta com o cidadao. funcionalidades no Portal da acessos por ano no Portal
aplicagdo dos recursos e | 9.1.2. Linguagem técnica, voltada para a Transparéncia Linha de Base: Portal da
insuficiente controle Administracao Publica e de dificil Transparéncia nao publicizado
social. entendimento pelo cidado.
9.1.3. Sistemas de informagdes ndo foram 9.1.b. Meta: 100% das receitas e

construidos para disponibilizagcédo de
dados ao grande publico.

despesas dos o6rgaos da
administragao direta,
fundacional e autarquica do
Estado disponibilizadas ao
cidadao em linguagem
acessivel.

Linha de base: Portal da

Transparéncia ndo publicizado

10. Modernizagao da gestao e aperfeicoamento dos servigos de tecnhologia da informagao e dos servigos internos e externos

Problemas

Causas

Produtos / Solugoes

Resultados
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10.1. Dificuldade no | 10.1.1. Falta de alinhamento entre 0 Tl e 0 | 10.1. Implantacao de Plano de | 10.1. Meta: Investimentos de TI
estabelecimento de negoécio da SEFAZ Alinhamento Estratégico e (gestdo de impressao, rede,
prioridades de de Investimentos de médio wireless, entre outras)
investimentos em Tl 10.1.2. Baixa integracdo entre as areas de prazo realizados de acordo com o

Tl da SEFAZ. Plano de Alinhamento
Estratégico e de Investimentos
e incorporados aos orgamentos
anuais da SEFAZ.
Linha de base: Inexisténcia de
plano institucional de investimentos
em TI.

10.2. Vulnerabilidade dos | 10.2.1. Falta de uma politica de seguranga | 10.2.  Elaboragao e | 10.2. Meta: Politica de seguranga

dados fiscais do estado da informacao implantacdo de uma politica implantada e incorporada nos
10.2.1. Falta de seguranca fisica do de Seguranga orcamentos anuais da SEFAZ,
ambiente de Datacenter na SEFAZ contemplando a incluida a implantagcdo do
— implantacado do Datacenter Datacenter até 2012
10.2.2. Inexisténcia de plano de

investimento de longo prazo

Linha de base: Inexisténcia de
politica de seguranca de TI.

11. Aperfeicoamento da gestédo de recursos humanos

Problemas Causas Produtos / Solugoes Resultados

11.1. Baixo nivel de | 11.1.1. Ndo existe matriz de fungdes ¢ | 11.1. Desenvolvimento e | 11.1. a. Meta: Politica de Gestao
satisfagdo dos servidores competéncias que permita  definir implantacdo de Politica de por Competéncia
com as politicas de critérios objetivos de avaliagdo de Gestao por Competéncias institucionalizada.
Recursos Humanos da desempenho Linha de base: Inexisténcia de

instituicao

11.1.2.

Cultura organizacional pouco voltada a
meritocracia

Politica de Gestao por Competéncia

11.1. b. Meta: Sistematizacao do
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11.1.3.

Inexisténcia de politica de Recursos
Humanos voltada para o perfil de
competéncia

processo de Promocgédo e do
Estagio Probatério
Linha de Base: Processo de
Promocéo e do Estagio Probatério
nao sistematizado

11.2. Redugéo da eficiéncia
dos servidores em virtude

11.2.1.

Cultura organizacional pouco voltada a
meritocracia

da desatualizagao
profissional

11.2.2.

Auséncia de metodologia capaz de
mapear as competéncias dos servidores

11.2.3.

Desatualizacdo dos servidores em areas
de suas responsabilidades

11.2.4.

Instalagbes da escola fazendarias

insuficientes para a demanda

1.2. Implantagio de Plano de
Formacio Continuada
contemplando a Matriz de

Competéncias

11.1. a. Meta: Plano de
Formacgao Continuada
implantado

Linha de base: Inexisténcia de
Plano de Formagdo Continuada
baseado na Matriz de
Competéncias

11.1. b. Meta: Escola Fazendaria
reestruturada e implantada
Linha de base: Escola Fazendaria
incipiente (01 sala de aula e 01

laboratério de informatica)

12. Fortalecimento da Gestao

do conhecimento

Problemas Causas Produtos / Solugoes Resultados
12.1. Inadequagdo do uso | 12.1.1. Baixo compartilhamento da producdo 12.1.Implantaciao de sistematica de | 12.1.Meta: Modelo de Gestdo do
do potencial de produgao técnica e de informagdes Gestido do Conhecimento Conhecimento da SEFAZ

g?EF A;onheCImento da 12.1.2. Falta de cultura institucional voltada a
. ) _© sua dissemina¢do do conhecimento
disseminagéo interna
12.1.3. Dificuldade de relacionamento entre as

areas da organizacdo

aprovado e disseminado, com

designacdo de equipe em 24 meses
Linha de base: Inexisténcia de
gestao de conhecimento




2.3.3 Acoes e Etapas Relativas ao Projeto ja Realizadas ou em Realizagao

Em junho corrente, o Governo do Estado langou o Programa Estruturante Ajuste
Fiscal. Com agdes em execugdo desde o inicio de 2007, o programa esta ampliando suas
metas e tera, até 2010, um conjunto de 92 etapas de trabalho a serem cumpridas. O
programa executado pela Secretaria da Fazenda é formado por trés grandes projetos:
Receita para Crescer, Fazendo Mais com Menos e Transparéncia RS. A execugdo desses
projetos exigird a busca de recursos financeiros adicionais junto ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e ao BID, os quais complementardo as
fontes orgamentarias estaduais.

O Projeto Receita para Crescer busca o desenvolvimento e a implantagéo do
Sistema Publico de Escrituragao Digital, composto pelo SPED contabil, SPED Fiscal, Nota
Fiscal Eletrénica, Cadastro Sincronizado e Conhecimento de Transporte Eletrénico, e o
desenvolvimento e adequacgdo dos sistemas e aplicativos proprios, dependentes ou
relacionados com as necessidades e potencialidades do SPED. O Estado esta pleiteando
recursos junto ao BNDES, no &mbito do PMAE. O projeto PMAE/RS foi enquadrado pelo
Banco e ainda se encontra em analise.

A Secretaria da Fazenda tem atuado fortamente no desenvolvimento do pioneiro
e avangado projeto da Nota Fiscal Eletrbnica (NF-e), elaborado em parceria com a
Companhia Estadual de Processamento de Dados (Procergs). Até o final de 2009, a
previsdo é de que a arrecadagao de ICMS do Estado do Rio Grande do Sul documentada
por Nota Fiscal Eletrdnica ultrapasse os 50%. Com esse salto, o Estado consolidara seu
papel de indutor da implantacao e do desenvolvimento do sistema NF-e no ambito nacional.
Além do pioneirismo na emissdao do documento, o Estado atende outras 12 unidades da
federagao através de sua Sefaz Virtual, gragas a qualidade das equipes da Fazenda e da
Procergs. Hoje, ja sdo mais de 78 milhdes de notas eletrbnicas autorizadas, representando
mais de R$ 1 trilhdo em movimentagao financeira.

A ampliagdo da Nota Eletrénica tem sido um dos mais importantes mecanismos
de modernizagao da receita e de combate a sonegacao adotado pelo Programa Estruturante
Ajuste Fiscal. Também por convénio entre os Estados, a partir de setembro, outros 54
segmentos econdmicos deverado entrar na obrigatoriedade da NF-e, entre eles fabricantes
de cosmeéticos, de alimentos para animais, fabricantes e importadores de equipamentos de
informatica e periféricos entre outros. Esses setores somados aos que ja compdem o quadro
de obrigatoriedade (inseridos em abril e dezembro de 2008 e abril de 2009) aumentarao
ainda mais o fluxo de notas autorizadas virtualmente.

A NF-e introduz mudangas significativas no processo de emissdo e gestdo das
informacdes fiscais, trazendo grandes beneficios para os contribuintes e para as
administracdes tributarias.

Foram encaminhadas medidas para ampliar a receita, que incluem o combate a
sonegacao, a modernizagado da gestao tributaria, negociagdo sobre mudangas nos critérios
de transferéncias do saldo credor das exportacoes e reavaliagdo de beneficios tributarios.
As agdes compensaram parte da perda decorrente da reducdo das aliquotas sobre
combustiveis, energia e comunicagao vigentes até 2006.

Entre as agbes para o aumento da receita, destacam-se:

e Ampliagédo da substituigao tributaria: em dezembro de 2007, a governadora Yeda
Crusius e o governador de Sao Paulo, José Serra, firmam Termo de Cooperagao
para ampliar a troca de informacdes tributarias. A partir de 2008, os segmentos de
autopecas, racbOes pet, arroz beneficiado, celulares, colchées e perfumaria,
cosméticos e higiene pessoal passaram a ser tributados por substituicao tributaria.
Neste ano, novos setores serdo abrangidos pela Substituicdo Tributaria, como o de
sucos e bebidas nao-alcolicas, incluido em julho. Com a medida, o ICMS é tributado
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na industria ou no atacado e nao nos pontos-de-venda. Esse sistema de tributagcao
garante um maior controle do Fisco sobre a arrecadagao.

e Programa de Avaliagdao do Contribuinte — PAC Inteligente: é um sistema
estatistico que passou a cruzar 61 indicadores para o acompanhamento de 135 mil
contribuintes gauchos. A partir deles, em 2007, foram estabelecidos padrées que
permitem que se chegue a um comportamento e a uma média de arrecadagao para
os contribuintes. As empresas que ficam abaixo da nota média tém seu
comportamento analisado para verificagdo dos motivos. Essa ferramenta agiliza e da
foco as auditorias da Receita Estadual.

o Gerenciamento Matricial da Receita: A ferramenta foi desenvolvida em parceira
com o Programa Gaucho de Qualidade e Produtividade (PGQP) e permite o controle
da arrecadacgédo do ICMS, IPVA e ITCD e a recuperagdo dos créditos tributarios,
apurando também os casos de omissdo na entrega de guias. Foram estabelecidas
metas de fiscalizacdo e autuagdo em cada uma das 14 delegacias da Receita
Estadual em todo o Estado.

o Fortalecimento da Nota Fiscal Eletronica: gracas aos esforgos de prospecgao
feitos pela Receita Estadual e por protocolos do Confaz que tornaram obrigatéria a
utilizacao da NF-e para mais 25 setores em abril deste ano, mais de 10 mil empresas
passaram a emitir esse tipo de documento no Estado.

e Sefaz Virtual: o0 Rio Grande do Sul passou a colaborar com outros Estados na
autorizacado da Nota Fiscal Eletrbnica. Com a Sefaz Virtual, empresas e Receitas
Estaduais emitem e autorizam documentos fiscais de forma ininterrupta. Hoje, o
numero de Notas Eletronicas autorizadas, via Sefaz Virtual, incluindo os Estados do
Acre, Alagoas, Amazonas, Amapa, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Rio de Janeiro,
Roraima, Santa Catarina, Sergipe, Tocantins e Rondénia.

e Conhecimento de Transporte Eletronico: A partir de margo, o Rio Grande do Sul
comecgou a emitir de forma pioneira o documento de Conhecimento de Transporte
Eletrbnico - CT-e - com validade fiscal e juridica em todo o territério nacional. Assim
como no caso da Nota Fiscal Eletrénica (NF-e), no qual o RS também foi pioneiro, o
projeto do CT-e esta sendo desenvolvido de forma gradual, inicialmente cinco
empresas comegam a utilizar o documento no Estado. Esse € um projeto que nao se
limita a substituir um modelo (papel) por outro (eletrénico), mas procura unificar em
um Uunico documento eletrbnico os diversos modais de transporte de carga
(rodoviario, ferroviario, aquaviario, aéreo e dutoviario). Como ocorre com a NF-e, RS
ira este documento também para outros Estados.

e Ampliagcdo e reforma de postos fiscais: foi construido no novo posto fiscal de
Aratiba para evitar o trafego de cargas ilegais pela barragem de Ita (especialmente
alcool e demais combustiveis). Também foi ampliado o Posto Fiscal de Irai, por onde
entram, especialmente, cargas vindas do Paraguai. O RS tem uma das melhores
infra-estruturas de postos fiscais de divisa, com 22 pontos.

No que tange a gestao financeira, o Projeto Fazendo Mais com Menos pretende
racionalizar e otimizar as despesas do Executivo, com énfase no controle dos gastos de
custeio e na revisao de estruturas e processos. As agdes centram-se no cota base zero,
oficinas de reeducacao do gasto, gerenciamento matricial da despesa, boletim da execugao
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orcamentaria e frentes de reestruturagdo organizacional e de processos. Pretende-se
realizar uma matriz de capacitacdo no Tesouro Estadual e a partir dela estabelecer acées de
capacitagao técnica e gerencial.

Os resultados do Programa Fazendo Mais com Menos foram os seguintes:

e Gerenciamento Matricial da Despesa — GMD: atinge 80% do gasto com a parceria
do PGQP. O GMD dividiu-se em duas frentes. A primeira refere-se as despesas
corporativas, que representam os gastos de itens comuns a todos os érgaos da
administragcdo (como agua, energia, telefonia, combustiveis), através da
renegociagdo de precos de tarifas, racionalizagdo de uso e readequacgido de
estruturas de gasto. A outra frente refere-se as despesas especificas de cada 6rgao,
que sao os gastos mais importantes de cada unidade, como medicamentos, géneros
para alimentacao, auxilios concedidos a pessoas ou entidades, para os quais se
busca uma racionalizacao do uso, redugdo de precos e outras praticas de gestao
eficiente de utilizacao.

o Reestruturagcao em 6rgaos e processos: também em parceria com o PGQP, foi
implementada em 10 6rgaos e 25 processos. A reestruturacao de érgaos tem como
objetivo a modernizagao de estruturas, com vistas a melhoria da eficiéncia no uso de
recursos e geracao de resultados para a sociedade. Ja a reestruturacido de
processos tem como meta modernizar processos de trabalho, com o objetivo de
promover a economia de recursos, a eficiéncia e a efetividade. Veja exemplos:

¢ Novas medidas para negociag¢ao de dividas: Os pagamentos dos fornecedores de
bens e servicos do Estado chegaram a registrar atrasos de até 13 meses. Sem
recursos, 0 Estado postergava os pagamentos, fazendo com que o numero de
fornecedores caisse a cada ano nas licitagbes. Além disso, os precos ficavam mais
altos devido ao atraso. O Estado passou a adotar o conceito de regime de caixa, s6
fazendo novas aquisi¢des quando havia recursos programados para 0 seu
pagamento. Aos poucos, foi regularizando o passivo com os fornecedores e, em
2008, o Estado quitou os pagamentos em atraso. Com a medida, houve uma
economia de pelo menos R$ 40 milhdes em 2008 e o numero de fornecedores que
participam das licitagdes aumentou em até 30%.

No ambito do controle interno, foram realizadas as seguintes agoes:

e Esta em fase final de implantagdo o médulo do FPE — Sistema de Execugao
Orcamentaria da Despesa e da Receita —, que tem por finalidade, entre outras,
processar toda a despesa do Estado, nos trés Poderes, em todas as suas fases,
registrar toda a receita, processar a contabilidade e controlar, entre outros itens, os
convénios, os materiais de consumo, as diarias e os adiantamentos.

o Esta em fase de lancamento o Portal da Transparéncia, de acesso publico e
universal, contendo na primeira versdo, todas as transacbes da execugio
orcamentaria da despesa dos trés Poderes, até o segundo més anterior ao da
consulta.

O conjunto de medidas adotadas foi reconhecido pelas autoridades federais, que
concederam autorizagao para o estado negociar com o Banco Mundial o financiamento para
o Programa Sustentabilidade Fiscal para o Crescimento. Em setembro, o Estado assinou um
contrato de financiamento no montante de US$ 1,1 bilhdo para reduzir o impacto dos
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pagamentos da divida extralimite. Em 30 anos, o Estado deixara de desembolsar cerca de
R$ 600 milhdes com o pagamento da divida. A reestruturagdo da divida extralimite do Rio
Grande do Sul ja é referéncia e estd sendo buscada por varios Estados. A operagio é
também um reconhecimento do BIRD e das autoridades federais ao esforgo de ajuste fiscal
do Rio Grande do Sul.

A economia com o pagamento de dividas com taxas menores possibilitada pela
liberagdo da primeira parcela (US$ 650 milhdes) do empréstimo permitiu ao Estado uma
economia de R$ 170 milhdes. Essa economia foi gerada pelo fluxo menor no pagamento de
dividas em 2008 em relagao ao que teria sido desembolsado sem a operacao.

Os pagamentos das aposentadorias e pensdes para servidores inativos € uma
das principais fontes de rigidez na despesa. Esses gastos equivalem a 31,5% da RCL,
praticamente metade do gasto total com pessoal, e representam aproximadamente 3% do
PIB. Para aliviar o peso desses gastos nos préximos anos, realizou-se uma operacao de
IPO com as acgbes preferenciais do Banrisul e alocamos R$ 1,2 bilhdo dos recursos
captados em dois fundos de reserva financeira criados exclusivamente para cobrir despesas
previdenciarias: Fundo de Equilibrio Pevidenciario (FE-Prev) e Fundo de Garantia da
Previdéncia Publica Estadual (FG-Prev). O FE-Prev foi constituido com 90% desse
montante com duracgéo prevista de sete anos e descapitalizagdo mensal para pagamentos
das atuais aposentadoriais. Esse fundo gera um alivio financeiro de aproximadamente R$
14 milhdes mensais nos gastos com aposentadorias. O FG-Prev foi constituido com 10% do
montante e consiste numa reserva financeira para custear as futuras aposentadorias.
Quando o Fundo Complementar de Aposentadoriais for implantado, as contribuicdes do
Estado serao realizadas com os recursos do FG-Prev. Com isso, ja se reservou recursos
para garantir a cobertura dos custos fiscais iniciais decorrentes da criagcdo do Fundo
Complementar de Aposentadorias.

Outra agao foi o corte dos salarios do Poder Executivo que estavam acima do
teto constitucional de R$ 22.111,25 o que corresponde a uma economia estimada em R$ 1,6
milhdo ao ano. A medida deu seguimento a determinacao expressa na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias de 2007, na qual foi incluida a necessidade de aplicagdo do teto. A mesma
iniciativa também foi adotada no Instituto de Previdéncia do Estado, onde havia 82 pensbes
acima do teto. A economia no IPE deve ser de R$ 3,5 milhdes no ano.

Por fim, o Governo determinou o pagamento dos reajustes relativos a Lei Britto,
problema que se prolongava ha mais de 10 anos, criando distorcoes salariais entre
servidores que receberam o0s reajustes por decisdo judicial e os que nao foram
contemplados pelo mesmo beneficio. Cerca de 93% dos servidores do Executivo estdo
recebendo reajustes que variam entre 19,9% e 33,09% em quatro parcelas. Ja foram pagas
duas parcelas em agosto de 2008 e margo de 2009. As restantes serdao pagas em agosto de
2009 e marco de 2010.

3 INFORMAGOES ESPECIFICAS RELATIVAS A PROPOSTA

3.1 ARRANJO INSTITUCIONAL

A presente proposta sera executada pela Unidade de Coordenacdo Estadual
(UCE). Esta Unidade funcionara na Secretaria de Estado da Fazenda, sendo responsavel
pela gestdo e pelo monitoramento das agdes previstas. A responsabilidade da Unidade
estara a cargo de um Coordenador designado pelo titular da Secretaria da Fazenda. Além
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desse Coordenador, havera uma equipe minima necessaria ao acompanhamento da
execugao do projeto.

A estrutura basica da UCE, além do Coordenador-Geral, compde-se, no minimo,
de:

a) Coordenador Técnico, subordinado ao Coordenador-Geral,

b) Coordenador Administrativo-Financeiro, subordinado ao Coordenador-Geral; e

c) Assistente Técnico de Monitoramento, ligado ao Coordenador-Geral.

Poderdo participar do projeto outros o6rgaos, entidades e Poderes cujas
finalidades e atribuicdes sejam conexas ou correlatas com as da Secretaria da Fazenda
mediante a celebragao de convénios, previamente autorizados pelo BID.

3.2 REPASSE DE RECURSOS
Nao esta previsto o repasse de recursos a outras esferas de governo.
3.3 PARTICIPACAO DE SOCIEDADE CIVIL, COMUNIDADES E/OU SETOR PRIVADO

Nas ac¢des do projeto, destacam-se a construgao do Portal da Transparéncia, que
objetiva dar ampla transparéncia as informagbes do Orgamento Publico e permitir a
fiscalizacado do dinheiro utilizado pelos agentes publicos.

3.4 GASTOS COM CONSULTORIA, ASSISTENCIA TECNICA E ESTUDOS

A contratagcao de consultorias especializadas sera necessaria apenas durante a
execugao do projeto.

3.5 OPERACIONALIZAGAO DO INVESTIMENTO

A Secretaria da Fazenda serd a responsavel pela operacionalizagdo e
manutencao das obras executadas e equipamentos adquiridos no projeto.

3.6 ONUS E BENEFICIOS DECORRENTES DO PROJETO

Nao ha 6nus previstos para a entidade executora, para a saude, a seguranga € 0
bem-estar da populagéo-alvo, para as atividades sociais e econémicas e para a qualidade
dos recursos ambientais.

Os principais beneficios previstos residem na formacdo e capacitacdo dos
servidores em atividade no ambito da Secretaria da Fazenda; na disponibilizacdo de
recursos tecnoldgicos de ponta para o desempenho das atividades fazendarias; na
facilitagdo e na produgao de valor publico para os contribuintes inscritos e para os cidadaos
do Estado.

Indiretamente, os beneficios refletir-se-ao em diversas areas da gestao estadual,
na educacdo, na saude, na seguranca e no bem-estar dos servidores publicos e da
populagdo em geral, por meio do fortalecimento da capacidade de arrecadagao de receita
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tributaria, na contencao do gasto publico e conseqliente aumento da capacidade de
investimento nas necessidades coletivas da sociedade.

3.7 IMPACTO AMBIENTAL

Trata-se de um projeto que ndo tera impactos ambientais, pois tem como
principais insumos a tecnologia da informacao e o conhecimento.
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4 INFORMAGOES SOBRE O MUTUARIO, EXECUTOR E CO-EXECUTOR (ES)

41 INFORMAGOES SOBRE O MUTUARIO

4.1.1 Identificagao do Mutuario
Estado do Rio Grande do Sul

4.1.2 Experiéncias do Mutuario com Organismos Financeiros Multilaterais e Agéncias
Governamentais Estrangeiras

A ampla experiéncia do Estado do Rio Grande do Sul na execucéo de projetos
financiados por organismos multilaterais internacionais esta indicada no Anexo |.

4.1.3 Informagdes sobre o Estado

O Cronograma de Compromissos com a divida publica estadual esta descrito no
Anexo Ill. No Anexo IV, apresentam-se os Demonstrativos Contabeis (Balango Patrimonial,
Financeiro e Orgamentario, das Variagdes Patrimoniais e Demonstrativos da Receita e da
Despesa desagregados) relativos ao ultimo exercicio.

4.1.4 Indicacao de Contragarantias

O Poder Executivo sera autorizado a vincular, como contragarantias a garantia
da Unido, as cotas de reparticdo constitucional previstas nos artigos 157 e 159,
complementadas pelas receitas tributarias estabelecidas no artigo 155 da Constituicao
Federal, nos termos do § 4°, do artigo 167, bem como outras garantias em direito admitidas.

4.2 INFORMAGOES SOBRE O EXECUTOR E CO-EXECUTOR (ES)

4.2.1 Identificacdo do Executor

A Secretaria de Estado da Fazenda sera responsavel pela execugdo e
coordenacgao das agdes previstas nesta proposta. Esta Secretaria foi criada, em 21 de
marco de 1890, pelo Ato n° 141 do Governador do Estado e tem suas atribuicées definidas
pela Lei n.° 12.697, de 04/05/2007, que dispbe sobre a estrutura administrativa do Poder
Executivo do Estado. Sdo competéncias desta Secretaria:

a) administracao tributaria, financeira e orgamentaria;

b) politicas de estimulo fiscal;

¢) definicao de limites globais para a programacao de liberacdo de recursos
orcamentarios e financeiros compativeis com as estimativas e a arrecadacao da
receita publica;

d) administracao da divida publica;

e) contabilidade e auditoria;

f) avaliagao dos convénios e ajustes realizados pela Administragao com a Uniao,
Estados e Municipios, com identificagdo e analise de fontes de recursos;

g) administracao financeira da folha de pagamento de pessoal do Estado; e
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h) tecnologia da informacao e certificagao digital.

Integram a area de supervisdo da Secretaria, o0 Banco do Estado do Rio Grande
do Sul S/A (Banrisul), a Caixa de Administracao da Divida Publica Estadual S/A (CADIP) e a
Companhia de Processamento de Dados do Estado do Rio Grande do Sul (Procergs), esta
ultima incluida pelo Decreto n.° 45.039, de 04/05/2007. A estrutura basica da Secretaria da
Fazenda, regulamentada pelos Decretos de n.° 37.297, de 13/03/1997 e de n. ° 44.213, de
29/12/2005, é a seguinte:

| - Gabinete do Secretario

Il - Diretoria-Geral

1l - Orgaos de execugao:

a) Contadoria e Auditoria-Geral do Estado - CAGE;
b) Departamento da Receita Publica Estadual; e

c) Departamento da Despesa Publica Estadual.

A Lei n.° 12.697, de 04/05/2007, no § 5° do art. 13, observa que a Secretaria da
Fazenda, em substituicdo aos Departamentos, podera estabelecer estruturacao interna
diferenciada, na forma de Subsecretarias.

4.2.2 Experiéncias do Executor e do(s) Co-Executor (es) com Organismos Multilaterais e
Agéncias Governamentais Estrangeiras

O Poder Executivo desenvolveu, como executor, 0s seguintes projetos
financiados por organismos internacionais. Os contratos de empréstimos 776/0OC-BR e
911/SF-BR do BID para o Estado do Rio Grande do Sul, referentes a execugdo do Mdodulo |
do Programa Pré-Guaiba, foram assinados em julho de 1995, mas este Programa foi
iniciado ao final de 1989, quando o Governo do Estado formulou as bases de um ambicioso
plano de recuperagcao ambiental da Bacia do Guaiba, tendo a negociagao com o Banco se
desenvolvido na Administracao encerrada em 1994. A operagao aprovada previa custos de
investimentos totais de US$ 220.5 milhdes, sendo US$ 110.2 milhdes de recursos OC
(Ordinary Capital), US$ 22.1 milhdes de recursos SF (Special Fund) e US$ 88.2 milhdes de
aportes locais.

O Programa de Pavimentagdo Rodoviaria do Rio Grande do Sul — PPR/RS foi
iniciado em julho de 1997 e encontra-se finalizado. Consistiu na implantacdo e
pavimentacao de 710 quildbmetros de rodovias concentradas em dois corredores: o da
RS/377, que liga o Norte do Estado as fronteiras com a Argentina e com o Uruguai; e o da
RS/471, parcialmente construido, que liga a regiao planaltica do Estado, maior produtora de
graos, ao Porto de Rio Grande, principal porto do Estado e um dos mais importantes do
Brasil. O custo total, que estava inicialmente previsto em US$ 300 milhdes, foi de,
aproximadamente, US$ 306 milhdes, com uma participagdo de US$ 150 milhdes oriundos
do BID (Contrato de Empréstimo n.° 998/0C-BR) e US$ 156 milhdes de contrapartida local,
dos quais US$ 75 milhdes foram financiados pelo JBIC.

O Programa RS Rural foi executado pela Secretaria da Agricultura e
Abastecimento e visou responder a problematicas socioeconémicas e ambientais. O RS
Rural resultou do empréstimo 4148-BR de 1997, do BIRD para o Estado do Rio Grande do
Sul, no montante de US$ 100 milhdes, aos quais se somaram a contrapartida estadual de
US$ 60.51milhdes, totalizando US$ 160.2 milhdes.

O Programa de Manutencao das Rodovias Estaduais — PNMR/RS foi iniciado em
agosto de 1998, sendo concluido em 2006. Ele permitiu a reabilitacado e a manutengao de
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cerca de 2.500 quilbmetros de rodovias com bastante trafego, localizadas, em especial, na
Metade Norte do Estado. O custo desse programa foi de US$ 105 milhdes, com a
participacdo de US$ 70 milhdes do BIRD (67% do programa total), obtida por intermédio de
contrato de empréstimo externo firmado em 1998 (Contrato n.° 4165-BR).

O Programa RS: Sustentabilidade Fiscal para o Crescimento, assinado em
01/09/2008 com o Banco Mundial, € um financiamento de US$ 1,1 bilhdo para a
reestruturagcao da divida extralimite gaucha.

4.2.3 Acbes Necessarias para o Fortalecimento Institucional do Executor e do(s) Co-
Executor (es)

Nao se identificou a necessidade de ac¢des prévias de fortalecimento institucional
do 6rgao executor. A Secretaria da Fazenda possui um quadro de servidores efetivos, uma
estrutura gerencial e um corpo de gestores capacitados, que serdo fortalecidos e
aprimorados no decurso do desenvolvimento do projeto.
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5 DETALHAMENTO FiSICO-FINANCEIRO DA PROPOSTA

51 CRONOGRAMA ANUAL FiSICO-FINANCEIRO

O Cronograma Anual Financeiro, indicando os componentes e subcomponentes,
bem como a indicagao da fonte de recursos, encontra-se no Anexo |l.
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6 RESPONSAVEIS PELO CONTATO COM A SECRETARIA EXECUTIVA DA COFIEX

Responsavel

Ricardo Englert

Secretario de Estado da Fazenda

Av. Maua, 1155 - 5° Andar — 90030-080 - Porto Alegre/RS
aodj@sefaz.rs.gov.br

Fone: (51) 32145104/32145118

Fax: (51) 32273967

Coordenador do Projeto

Roberto Balau Calazans

Assessoria Técnica do Gabinete do Secretario

Secretaria de Estado da Fazenda

Av. Maua, 1155 - 5° Andar — 90030-080 - Porto Alegre/RS
robertoc@sefaz.rs.gov.br

Fone: (51) 32145181

Fax: (51) 32273967
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ANEXOS
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ANEXO | - EXPERIE[\ICIAS COM ORGANISMOS FINANCEIROS MULTILATERAIS E
AGENCIAS GOVERNAMENTAIS ESTRANGEIRAS

44
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Experiéncia do mutuario com organismos financeiros multilaterais e agéncias
governamentais estrangeiras

MUTUARIO | AGENCIA PROGRAMA CONTRATO | MOEDA | EMPRESTIMO % PRAZO ESTAGIO
US$ mi
RS GTz Programa de Viabilizagdo de Espagos YZ445656/9 DM 4.700 77 7 Concluido
Econdmicos para a Populagao de Baixa 4
Renda - PRORENDA
RS BIRD | Programa Integrado de Melhoria Social 3129BR Us$ 80.000 100 5 Concluido
RS BID Programa para Desenvolvimento 776 e 911 Us$ 132.300 100 7 Concluido
Regional, Recuperacédo e Gerenciamento
Ambiental da Bacia Hidrografica do
Guaiba - Pr6-Guaiba
RS BIRD | Programa de Apoio e Reforma do Estado 4139 BR Us$ 125.000 84 2 Concluido
RS BIRD | Projeto de Manejo dos Recursos 4148 BR Us$ 100.000 100 6 Concluido
Naturais e Alivio da Pobreza Rural - RS
RURAL
RS BID e | Programa de Pavimentagdo Rodoviaria - 998/0C e USs$ 150.000 (BID) 100 7 Concluido
JBIC PPR 42684 75.000(JBIC)
RS BIRD | Programa de Restauracao de Rodovias - 4165 BR Us$ 70.000 100 9 Concluido
PNMRE
RS JICA | Programa para o Desenvolvimento Sustentavel, Us$ 5.000 20 2 Concluido
Recuperagéo e Gerenciamento Ambiental das Bacias diagndstico
Hidrograficas das Lagoas dos Patos e Mirim - Pré-Mar-
de-Dentro
Uniédo BID Programa de Apoio a Modernizagédo da Gestéo e do USs$ 8.010 0 5 Em execucao
Planejamento dos Estados e do DF - PNAGE
RS KFW Projeto Conservagao da Mata Atlantica no RS EURS$ | 6.100 (doagao) 0 Em execugéo
RS BIRD | Programa RS: Sustentabilidade Fiscal para o Us$ 1.1 bilhdo 0 3 Contrato
Crescimento assinado em
01/09/08

FONTE: Secretaria do Planejamento e Gestao.
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ANEXO Il - CRONOGRAMA FINANCEIRO
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Cronograma Anual Financeiro

VI - PROGRAMAGAO DE DESEMBOL SO (US$) Valores em US$ 1US$ = R$ 2,00
COMPONENTE / SUBCOMPONENTE | FONTE | Ano 1 Ano 2 ] Ano 3 ] Ano 4 Ano 5 Subtotais ] Total
CUSTOS DIRETOS
1. INTEGRAGAO DA GESTAO FAZENDARIA Lg:;ZI 632.900:00 632300:00 19A400:00 19.400:00 19.400:00 1.324A000:00 1.324.000
1. Aperfeigoamento organizacional e BID 613.500,00 613.500,00 - - - 1.227.000,00 1.227.000
integracéo da gestio fazendaria Local - - - - - - T
2. Cooperacao interinstitucional nacional e[ _BID 19.400,00 19.400,00 19.400,00 19.400,00 19.400,00 97.000,00 97.000
internacional Local - - - - - - }
Il. ADMINISTRACAO TRIBUTARIA E BID 6.837.826,00 6.837.826.00 6.837.826.00 4.877.350.00 4.877.350.00 30.268.178.00 30.268.178
CONTENCIOSO FISCAL Local - - - - - - -
3. Melhoria da eficiéncia e eficacia da BID 5.358.809.00 5.358.809.00 5.358.809.00 4.504.000.00 4.504.000.00 25.084.427.00 25.084.427
inistracéo tributaria Local - - - - - - o
4. Aperfeigoamento da gestao do cadastro | BID 863.333.50 863.333.50 863.333.50 - - 2.590.000.50 2.590.001
e impl ¢ao do si publico de Local - - - - - - o
5. Melhoria da eficiéncia e eficacia da BID 615.683.50 615.683.50 615.683.50 373.350.00 373.350.00 2.593.750.50 2.593.751
inistracéo do ioso fiscal Local - - - - - - T
I1l. ADMINISTRACAO FINANCEIRA, BID 8.197.563.00 7.748.091.50 1.078.863.00 - - 17.024.517.50 18.357.851
PATRIMONIAL E CONTROLE INTERNO DA | Local - 833.333.50 500.000.00 - - 1.333.333.50 o
6. Melhoria da eficiéncia e da eficacia da BID 3.605.700.00 3.605.700,00 - - = 7.211.400,00
s . . 7.211.400
administragao financeira Local - - - - - -
7. Melhoria da eficiéncia e da eficacia da BID 2.253.863.00 1.804. 818. - - 4.877.117.! 6.210.451
inistracao de materiais e de Local - 500. B - 3.333, e
8. Aperfeig dos i de BID 2.338.000,00 2 260. - - 4.936.000, 4.936.000
auditoria e controle interno da gestao Local - - - - - - T
IV. GESTAO DE RECURSOS BID 3.245.770. 3.671.520. 2.315.750, 2.665.000.00 2.665.000.00 14.563.040, 16.563.040
CORPORATIVOS Local 1.000.000. 500.000 500.000 - - 2.000 o
9. Aperfeig dos i de BID 50.250, 201.000. 150.750, - - 4021 402.000
transparéncia da gestao fiscal e Local - - - - - - 3
10. Modernizagao e aperfeig dos BID 1.890.000. 2.165.000, 2.165.000,00 2.665.000.00 2.665.000.00 11.55 13.550.000
servigos de tecnologia da informagao e Local 1.000.000, 500.000, 500.000,00 - - 2.000.000, T
11. Aperfeicoamento da gestao de BID 1.251.520, 1.251.520, - - - 2.503.040, 2.503.040
T h na area fazendaria Local - - - - - - T
12. Fortalecimento da gestao do BID 54.000,00 54.000,00 - - - 108.000,00 108.000
conhecimento na area fazendaria Local - - - - - - :
Total dos Custos Diretos g:g 18:914:059.00 18.890.337.50 1(11:251:839.00 7.561.750:00 7.561.750:00 62]{:/{2:/{222%_ 66.513.069,00
ADMINISTRACAO
A1 - Gestéo do Projeto LE::[;I 23.520:00 23.520:00 23.520:00 23.520:00 23.520:00 117.600:00 117.600,00
A2 - Moni e avaliaga Lglc[;l 7.200:00 7.200:00 7.200:00 7.200:00 7.200:00 36.000:00 36.000,00
Total de A ¢ Lg:;ZI 30.720:00 30]20:00 30]20:00 30.720:00 30.720:00 153A600:00 153.600,00
BID 18.944.779.00 18.921.057.50 10.282.559.00 7.592.470.00 7.592.470.00 63.333.335.50
% BID 29,91% 29,88% 16,24% 11,99% 11,99% 100,00% 66.666.667.00
Custos Diretos + Admini . Local 1.000.000.00 1.333.333.50 1.000.000,00 - - 3.333.333.50 T
o % Local 30,00% 40,00% 30,00%; 0,00% 0,00% 100,00%
Total 19.944.779.00 20.254.391.00 11.282.559.00 7.592.470.00 7.592.470.00 66.666.667.00
% Total 29,92% 30.38% 16,92% 11.39%| 11.39%| B

FONTE: Secretaria da Fazenda.
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Consolidagao por tipo de recurso

Il - CONSOLIDAGAO POR TIPO DE RECURSO (USS$)
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v
1US$= R$ 2,00

ESTA PLANILHA NAO DEVE SER PREENCHIDA. CONSOLIDA OS RECURSOS DOS COMPONENTES E SUBCOMPONENTES. alores em US$|
COMPONENTE / SUBCOMPONENTE c 3 c Elpe SEamESEs :::i'c':”{\""e SerV | | ctalacbes Fisicas TOTAL %
CUSTOS DIRETOS

I. INTEGRACAO DA GESTAO FAZENDARIA 97.000 1.227.000 - - - 1.324.000 1,00%|
1. Aperfei © integragao da gestdo 5 1.227.000 - 5 s 1.227.000 0,92%
fazendaria
2. Cooperagao interinstitucional nacional e internacional 97.000 - - - - 97.000 0,07%|
Il. ADMINISTRACAO TRIBUTARIA E CONTENCIOSO FISCAL 757.000 16.455.000 11.860.177 1.196.000 - 30.268.177 22, ﬂl
3. Melhoria da eficiéncia e eficacia da administragao tributaria - 13.200.000 10.964.427 920.000 - 25.084. 18,86%)
4. Aperfeicoamento da gestao do cadastro e implantagao do . 2.340.000 250.000 . ~ 2.590.000 1,95%)
sistema publico de escrituracao digital i } T !
3- Melhoria da e eficacia da gao do 757.000 915.000 645.750 276.000 - 2.593.750 1,95%
contencioso fiscal
I1l. ADMINISTRAGAO FINANCEIRA, PATRIMONIAL E CONTROLE
INTERNO DA GESTAO FISCAL 290.100 8.771.600 3.409.150 568.500 5.318.500 18.357.850 13,80%)
6. Melh?na da eficiéncia e da eficacia da administragao 71.400 7.020.000 120.000 . _ 7.211.400 542%
financeira
7. Melhoria da eficiéncia e da eficacia da administragao de 2700 111,600 289,150 488,500 5.318.500 6.210.450 4,67%
materiais e de patriménio na area fazendaria
& ento dos de e controle 216.000 1.640.000 3.000.000 80.000 - 4.936.000 3,71%
interno da gestao fiscal
IV. GESTAO DE RECURSOS CORPORATIVOS 1.160.000 1.320.000 5.233.040 - 8.850.000 16.563.040 12,45%)
9. Aperfeig dos ismos de transparéncia da gestao 5 402.000 - - . 402.000 0,30%
fiscal e comunicacéo com a sociedade 3 3 "
10.1 zagdo e aperfeigoamento dos servigos de tecnologia - 450,000 5.100.000 - 8.000.000 13.550.000 10,19%
da mformagao € comunicagao na area fazendaria
11. Aperfeigcoamento da gestao de recursos humanos na area 1.160.000 360.000 133.040 _ 850.000 2.503.040 1.88%)
fazendaria - 3 3 3 T ’
12. Fortalecimento da gestao do conhecimento na area
fazendaria - 108.000 - - - 108.000 0,08%|

SUBTOTAL CUSTOS DIRETOS 2.304.100 27.773.600 20.502.367 1.764.500 14.168.500 66.513.067 50,00%)

% 3.46%] 41,76% 30,82%] 2,65%| 21.30%] 100,00%]
ADMINISTRACAO

A1 - Gestao do Projeto 36.000 0.000 1.600 - - 117.600
A2 - Monitoramento e avaliagao 36.000 - - = = 36.000

SUBTOTAL ADMINISTRACAO 72.000 80.000 1.600 - - 153.600

% 46,88% 52,08%| 1,04% 0.00% 0.00% 100,00%)

TOTAL GERAL 2.376.100 27.853.600 20.503.967 1.764.500 14.168.500 66.666.667

FONTE: Secretaria da Fazenda.
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ANEXO Il - CRONOGRAMA DE COMPROMISSOS e ANEXO V DO PAF
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ANEXO IV - DEMONSTRAGOES CONTABEIS
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
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