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1 INFORMAGOES GERAIS DA PROPOSTA

1.1 TiTULO DO PROJETO

RS: SUSTENTABILIDADE FISCAL PARA O CRESCIMENTO

1.2 CUSTO TOTAL E FONTES DE RECURSOS

- Valor Total: US$ 1 bilhdo
- Agéncia Financiadora: Banco Mundial (BIRD)

- Executor: Secretaria de Estado da Fazenda

Tabela 1 — Custos do Programa

DISCRIMINAGAO Us$ %
FONTE EXTERNA (BIRD) 1.0 bilhdo 100
CUSTO TOTAL 1.0 bilhdo 100

Considerando a natureza da operacao proposta, que € um empréstimo de ajuste
e de apoio ao desenvolvimento, ndo ha necessidade de contrapartida financeira por parte do
Estado do Rio Grande do Sul.

1.3 PRAZO DE EXECUGAO

Esta proposta foi planejada para ter a duragdo de dois anos, tal como se
encontra detalhado no Cronograma Fisico-Financeiro apresentado no Anexo lll.

1.4 INDICAGAO DA MOEDA E TAXA DE CAMBIO

Tendo em vista o lapso de tempo que devera transcorrer entre a analise e a
aprovacao desta Carta-Consulta e a negociagao do futuro Contrato de Empréstimo dela
decorrente, opta-se, neste momento, por considerar um empréstimo de taxa variavel pos-
fixada a partir do délar dos Estados Unidos da América. Entende-se, entretanto, que deve
ser garantida a opg¢ao da troca de modalidade quando das negociacbes do empréstimo,
desde que, naquela ocasiao, outra opgao evidencie-se mais vantajosa.
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2 JUSTIFICATIVA E APRESENTAGAO DA PROPOSTA

21 JUSTIFICATIVAS
2.1.1 Descrigao da Situagao-Problema

A — Apresentagao

O Rio Grande do Sul esta enfrentando um dos maiores desafios de sua histéria
recente. Ao longo de décadas, o Estado construiu uma base de desenvolvimento econdmico
social que confere a populacdo gaucha um dos melhores padrdes de qualidade de vida do
Pais, mas todo esse avanco esta ameagado devido a crise estrutural das finangas publicas
estaduais, que estda comprometendo a capacidade de investimento do Estado e de provisao
de bens publicos de qualidade para a sociedade. Como evidéncia dessa situagdo, vale
lembrar que o Estado possuia o segundo indice de Desenvolvimento Humano (IDH) entre os
estados brasileiros na década de 80. Na década de 90 caiu para terceiro e a partir de 2000
passou a ocupar a quarta posicdo. Nos niveis iniciais de ensino, o Rio Grande do Sul ja
nao possui a melhor educacado do Pais, passando a ocupar entre o0 4° e 6° lugares nas
avaliagdes nacionais de desempenho nas 4° e 8° séries do ensino fundamental. No indice
de competitividade estadual calculado pela Fundagao de Economia e Estatistica em parceria
com o Movimento Brasil Competitivo €, nosso pior indicador € o de infra-estrutura — com
especial destaque negativo para a conservagao da malha rodoviaria estadual.

No campo econémico, o Estado possui a quarta economia do Pais, com um PIB
da ordem de US$ 71.071 milhdes (aproximadamente 7% do PIB nacional) e um PIB per
capita de US$ 6.540. Nos ultimos 20 anos, o crescimento anual médio da economia galcha
(2,4%) tem sido levemente superior a economia nacional (2,3%), mas com uma elevada
volatilidade. Entre 1994 e 2006, o desvio-padrdo da taxa de crescimento da economia
gaucha (3,6%) foi o dobro do observado na economia nacional (1,8%). A taxa de cambio e a
irregularidade pluviométrica s&o os principais fatores de vulnerabilidade da economia
gaucha.

Nos ultimos anos, esses fatores afetaram o desempenho das exportagdes e da
producao do agronegécio, agravando a situagao econdmica do Estado. Setores industriais,
como os de calgados, téxtil e moveleiro, entre outros, perderam competitividade e diversas
regides empobreceram. De um lado, as acentuadas crises econémicas impdem custos
sociais e econdmicos elevados para a sociedade galcha, enquanto, de outro, a fragilidade
das finangas publicas do Estado impbe restricbes que impedem a implementagido de
politicas publicas que possam mudar essa realidade, reduzir o tamanho do ciclo econédmico
gaucho, aumentar a competitividade das empresas gauchas e melhorar a qualidade de vida
da populagao.

O setor publico estadual encontra-se em dificil situagdo econdmico-financeira ha
décadas, sendo a crise fiscal administrada mediante a utilizagdo de diversas formas de
financiamento que se esgotaram, como por exemplo: divida com titulos, divida flutuante,
inflacao, privatizacao, saques de recursos do Sistema Integrado de Administracao de Caixa
(SIAC ou Caixa Unico) e utilizagdo de depésitos judiciais.

De acordo com dados de 2005 da Secretaria do Tesouro Nacional, o Rio Grande
do Sul permanece como o Estado da Federagdo com os piores indicadores fiscais medidos
em relagdo a Receita Corrente Liquida (RCL): o maior gasto de pessoal (65,75%), a maior
participacao de gasto de pessoal com inativos (30,89%), o maior passivo financeiro (55,5%),
um dos piores resultados primarios (3,54%), com o pior resultado orgamentario (7,12%) e a
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mais baixa taxa de investimento (4,74%) do Pais. Somado a isso, € um dos Estados com a
menor participagdo da arrecadacdo de ICMS em relacédo ao PIB. Enquanto no Estado de
Sao Paulo, por exemplo, essa relacéo € de 8,14%, e em Minas Gerais é de 8,69%, no Rio
Grande do Sul, fica em 7%. Assim, o Rio Grande do Sul ocupa a 24° posi¢do na relagao
ICMS/PIB. Destaca-se que o Estado compromete 72% de sua RCL com pessoal, dos quais
51,3% do gasto com pessoal € com inativos e pensionistas. Os investimentos foram
praticamente zero com recursos proprios em 2006. Vale destacar que, poucas décadas
atras, o Estado ja chegou a investir 30% da sua receita corrente liquida. Para o ano de 2007
0 quadro de dificuldades financeiras foi ainda mais agravado pela perda de
aproximadamente R$ 700 milhdes de reais de ICMS — por conta da ndo renovagdo das
anteriores aliquotas de telecomunicagdes, combustiveis e energia — e do aumento de quase
R$ 1 bilhdo no gasto com pessoal, por conta dos aumentos concedidos em 2006 e das
decisobes judiciais referentes a Lei Britto.

O grande desafio do governo Yeda Crusius € enfrentar e transformar a atual
situagado das finangas publicas e obter um equilibrio estrutural das contas publicas com
aumento do investimento. Cabe destacar que este governo persegue a meta de zerar o
déficit orcamentario ao final de 2009 e de atingir 10% de investimento sobre a receita liquida
até o ano de 2010.

A realidade atual das finangas estaduais demonstra que as politicas gradualistas
nao foram eficazes e urge a realizagdo de um forte processo de ajuste estrutural que possa
ser executado ao mesmo tempo em que se recupere a capacidade de investimento e de
provisdo de bens publicos de qualidade pelo Estado. O desafio se manifesta em varias
frentes. Retomar o crescimento econdmico em taxas superiores a média nacional para gerar
oportunidades de trabalho. Resgatar a lideranga nacional em qualidade da educacdo e
mobilizar a capacidade de inovagdo tecnolégica para aumentar a competitividade da
economia gaucha. Melhorar a politica de seguranga publica para reverter os indices de
criminalidade. Prosseguir no aprimoramento do sistema de saude para alcangar padrdes
internacionais. Aperfeicoar o manejo dos recursos hidricos para melhorar os usos multiplos
das aguas e reduzir a vulnerabilidade da produgdo a choques climaticos. Atrair novos
investimentos para o Estado a fim de promover a diversificacdo da economia. Sdo alguns
exemplos da amplitude da transformacao a ser promovida.

Apesar da situacao critica do Estado e dos estrangulamentos estruturais, sua
localizagédo privilegiada na por¢do mais desenvolvida da América do Sul, préximo aos
grandes mercados, a robusta base de ciéncia, tecnologia e inovagdo ja instalada, a
qualificacdo de parcela expressiva de sua populagdo, seus recursos naturais e infra-
estrutura, e o reconhecido espirito empreendedor do povo gaucho sdo exemplos das
inimeras potencialidades e vantagens competitivas que o Rio Grande do Sul detém.
Diferenciais como esses permitem construir, em parceria com a sociedade, uma agenda
positiva com prioridades definidas para a atuagao do governo.

Nessa perspectiva, o plano de gestao estratégica do governo foi definido de
modo a proporcionar que o Rio Grande do Sul recupere sua capacidade de crescimento
com mais qualidade de vida para a populagao. Este plano esta fundamentado em trés eixos
estratégicos:

a) Financas e Gestao Publica: busca promover o ajuste fiscal estrutural do Estado através
do aumento da eficiéncia tributdria e racionalizacdo do gasto publico, prezando pela
manutencado dos servigos publicos, e implantar um modelo de gestdo publica focado em
resultados;

b) Desenvolvimento Econbémico Sustentavel: busca aumentar a competitividade da
economia gaucha e a geragao de emprego, priorizando a diversificagdo da matriz energética
com énfase em energias renovaveis, o aumento da capacidade de inovagao tecnolégica, o
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aumento dos investimentos em infra-estrutura para reduzir gargalos logisticos e a
implantagao de um Plano Estadual de Irrigagdo para reduzir a vulnerabilidade da economia
gaucha a choques climaticos; e

c) Desenvolvimento Social: busca assegurar que nenhuma crian¢a fique sem saber ler e
escrever ao final do 2° ano do ensino fundamental, implantar sistema de atendimento as
familias abaixo da linha da pobreza com abordagem integrada, orientar e ampliar o acesso
ao sistema de saude publica por intermédio do Programa de Saude da Familia, focalizar o
atendimento integral de saude nos primeiros anos de vida e, na terceira idade, e criar uma
rede social que identifique, integre, articule e promova ag¢des governamentais e nao-
governamentais de prevengdo a violéncia integrada com a rede de assisténcia a saude do
Estado.

Uma condigao essencial para o alcance dos objetivos do Governo Yeda Crusius
€ o0 saneamento das finangas publicas para recuperar a capacidade de investimento do
Estado e melhorar a qualidade dos servigos prestados a populacdo. Nesse mesmo sentido,
€ preciso empreender uma ampla renovagao de métodos e praticas de gestdo publica e o
aperfeicoamento de servidores e gestores para a melhora da provisao de bens e servigos
publicos num contexto de severas restrigdes fiscais.

A principal evidéncia da crise fiscal do Estado é a tendéncia crescente de
endividamento, refletindo-se em déficits orcamentarios elevados ha mais de trés décadas. O
peso dos gastos com pessoal, notadamente inativos, e dos desembolsos da divida publica
sdo fontes de estrangulamento das finangas do Estado. A divida consolidada liquida do
Estado fechou no ano de 2006 em R$ 33,7 bilhdes e ha uma tendéncia crescente de
elevagcado do servico da divida intralimite e uma concentracdo de pagamentos da divida
extralimite entre os anos de 2008 e 2012.

Esses fatos mostram a complexidade do processo de ajuste fiscal em curso no
Estado e pressionam para a redugdo dos investimentos, afetando a preservagdo da
normalidade da provisdo dos servigos publicos, principalmente nas areas da educacgéao, da
saude e da segurancga. Diante desse quadro de crise fiscal e eminente risco do Estado
sequer conseguir garantir a manutencao dos servigos publicos basicos para a sociedade,
esta nova gestdo esta empreendendo um rigoroso processo de ajuste fiscal e de
modernizag¢ado da gestao publica, cujos resultados possibilitardo ao Estado reverter tamanha
crise.

Contudo, as pressdes do desembolso da divida publica sobre o Tesouro nos
préximos anos ameagam absorver os resultados do esforgo atual de reducao de gastos e
ampliagdo das receitas, reduzindo a possibilidade de o Estado converter os ganhos do
ajuste fiscal para recuperar a sua capacidade de investimento e de oferta de servigos
publicos de qualidade. O governo estadual busca, entao, a realizagdo de uma operagao de
crédito com o Banco Mundial que permita aliviar os efeitos associados a elevagao dos
desembolsos da divida extralimite nos proximos anos e garantir a continuidade do processo
de ajuste fiscal sem comprometer, sobremaneira, a capacidade de investimento e de oferta
de servigos publicos.

B — Finangas Publicas do Rio Grande do Sul

Evolucao dos resultados fiscais

Durante as ultimas décadas, gastar mais do que se arrecadou nao significou real
ameaca a prestacao de servigos publicos essenciais e ao pagamento dos vencimentos dos
servidores estaduais. Nesse periodo, mecanismos como o endividamento publico, a inflagao
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(que equilibrava as contas publicas e reduzia os salarios reais), as privatizagoes, a venda de
ativos, a utilizacdo dos depoésitos no Caixa Unico e, mais recentemente, a utilizagéo do limite
maximo de saques dos depdsitos judiciais cobriram a diferenga entre despesas e receitas.

E bem verdade que essas alternativas — ao aumentarem o passivo global e ao
permitirem a sensacao de que o problema do déficit ndo existia — foram, progressivamente,
minando a capacidade de financiamento de politicas publicas adequadas, apesar de passar
a sensagao de que o problema fiscal poderia ser contornado.

Analisando-se o setor publico consolidado, verifica-se que o Estado do Rio
Grande do Sul vem apresentando déficit orgamentario desde 2001. A partir de 2004, passou
a apresentar resultado primario positivo, passando de 0,3% da RCL em 2004 para 3,4% em
2006. Apesar da realizagdo de superavits primarios consolidados em 2004, 2005 e 2006,
esses nao foram suficientes para garantir a reversao do déficit orgamentario, que, em 2006,
alcangou R$ 899 milhdes. Os resultados primario e orgamentario da Administragdo Publica
Consolidada (Lei 101/2000), entre os anos de 2001 e 2006, na Tabela 2 e Tabela 3.

Tabela 2 — Resultado primario segundo a Lei 101/2000 — 2001-2006

R$ mil
ESPECIFICAGAO 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Resultado primario a pregos correntes -294.643 -64.528  -99.580 35.978 572.131 454.197
Inflacionado pelo IGP-DI médio 2006 -484.301  -93.445 -117.433 38.782  582.001 454.197
FONTE: Relatério Resumido de Execug¢édo Orgamentaria, Secretaria da Fazenda.
Tabela 3 — Resultado orgamentario segundo a Lei 101/2000 — 2001-2006
ESPECIFICACAO 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Resultado Orgamentario a pregos -676.826  -379.985 -382.401 -919.680 -918.348 -899.599
correntes

Inflacionado pelo IGP-DI médio 2006 -1.112.490 -550.266 -450.958 -991.354 -934.190 -899.599

FONTE: Relatério Resumido de Execug¢édo Orgamentaria, Secretaria da Fazenda.

Grafico 1 — Evolugao do resultado primario e orgamentario do consolidado e do Tesouro Estadual
Resultado Primario Resultado Orgamentario

1.000 200

-200

-400

RS milhes
RS milhdes

-600

-800

(400) -1.000
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Consolidado — Tesouro Consolidado — Tesouro

A
Tabela 4 faz uma sintese da situacgao fiscal gaucha, evidenciando a sistematica
de calculo da receita primaria, da despesa primaria, do resultado primario e do resultado
nominal da administracao consolidada do Estado no periodo 2003-2006.
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Tabela 4 — Analise fiscal do Estado do Rio Grande do Sul

% %
ITENS 2003 2004 2005 2006 NOMINAL  REAL

2003-2006  IGP-DI
1 - Receitas Totais 13.845,0 14.471,5 16.656,5 18.101,9 30,75 10,87
2 - Dedugbes
2.1- Receitas financeiras 65,4 36,9 55,3 27,8 -57,52 -63,98
2.2- Operagdes de crédito 282,4 230,1 127,3 29,4 -89,59 -91,17
2.3- Alienacdo de bens 132,8 169,0 29,2 2317 74,50 47,97
2.4- Amortizacdo de empréstimos 4,9 10,2 12,3 52,7 986,64 821,44
2.5- Anulacéo de restos a pagar 667,3 73,4 36,4 90,2 -86,48 -88,54
3 - Receitas Primarias (1 - 2) 12.692,3 13.951,9 16.396,0 17.670,1 39,22 18,05
4 - Despesas Totais 14.227,4 15.391,2 17.574,9 19.001,5 33,56 13,25
5 - Dedugdes
5.1- Encargos da divida 270,1 280,7 293,9 285,4 5,68 -10,38
5.2- Amortizagdo da divida 1.1563,7 1.178,3 1.420,4 1.490,0 29,15 9,62
5.3 Concessdo de empréstimos 11,8 16,3 36,6 10,1 -13,90 -26,99
6 - Despesas Primarias (4 - 5) 12.791,9 13.915,9 15.823,9 17.215,9 34,58 14,12
7 - Resultado Primario (3 - 6) -99,6 36,0 572,1 454,2
8 - Resultado Nominal (7 + (2.1 - 5.1)) -304,3 -207,8 333,5 196,5
9 - Resultado Orgamentario (1 - 4) -382,4 -919,7 -918,3 -899,6
10 - Receita Corrente 13.413,2 14.034,3 16.469,8 17.762,7 32,43 12,29
11 - Despesa Corrente 12.301,5 13.554,6 15.539,1 16.847,1 36,95 16,13
12- Poupanca Corrente (9-10) 1.111,6 479,7 930,7 915,6 -17,63 -30,16
13 - Necessidade de Financiamento (-7+5.1+5.2-2.1-2.3) 1.325,2 1.2171 1.057,7 1.061,8
Memo Itens:
Receita Corrente Liquida (RCL) 9.859,60  10.736,73  12.349,35  13.312,37 35,02 14,49
Resultado Primario / RCL -1,0% 0,3% 4,6% 3,4%
Resultado Nominal / RCL -3,1% -1,9% 2,7% 1,5%
Resultado Orgamentario / RCL -3,9% -8,6% -7,4% -6,8%

FONTE: Relatério Resumido de Execug¢édo Orgamentaria, Secretaria da Fazenda.

A) evolucédo das receitas fiscais

E importante destacar a evolugdo de alguns indicadores no intuito de mostrar
com mais detalhe como se encontram as finangas publicas do Estado do Rio Grande do Sul.

A receita total do Estado do Rio Grande do Sul, composta pelas receitas
correntes e pelas receitas de capital, apresentou um crescimento real de 10,9% entre 2003
e 2006. O total de receitas correntes constitui a maior parte da receita total, atingindo o
percentual de 98% do total em 2006, com uma participacao infima da receita de capital.
Dentre as receitas correntes, destacam-se a receita tributaria e as transferéncias da Uniao.

As receitas tributarias tiveram uma trajetéria ascendente. Muito desse
incremento, em 2005 e 2006, foi em fungdo da majoragao de aliquotas do ICMS dos setores
de telecomunicagéo, energia elétrica e combustivel. Em 2007, a ndo-prorrogagdo da Lei
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prejudicara fortemente a evolugdo dessa receita, pois se estima em R$ 601,6 milhdes a
arrecadacao propiciada pela majoragao das aliquotas.

As demais receitas tributarias representaram 15,0% da receita tributaria em 2006.
Dentre eles destaca-se o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA,
com uma arrecadagdo de R$ 766,35 milhdes em 2006, correspondendo a 5,8% das receitas
tributarias.

Outro ponto relevante da receita de capital € o fato de as operagdes de crédito,
que ja foram muito utilizadas para a cobertura do déficit financeiro, hoje estarem
praticamente inviabilizadas por conta do descumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal, tendo em vista que o Estado esta comprometido com mais de duas vezes a Receita
Corrente Liquida com a divida consolidada liquida, ficando impossibilitado de se candidatar
a novos financiamentos internos e externos.

O ICMS ¢ o principal tributo estadual, representando, em média, 85% da receita
tributaria. Este imposto tem uma parte expressiva de sua arrecadagdo concentrada em
poucas empresas, notadamente em energia, combustiveis, eletricidade e telecomunicagoes,
bem como bebidas e fumo. Em 2006, a arrecadacgdo de ICMS tributo atingiu R$ 11.541,2
milhdes, representando um crescimento nominal de 5,87% sobre o ano anterior.

Na Tabela 5, mostra-se a evolugéao desse imposto incluindo os juros e as multas
da divida ativa (ICMS total), o qual cresceu 194,8%, entre 1997 e 2006, em termos
nominais, passando de R$ 4.006,7 milhdes, em 1997, para R$ 11.813,3 milhdes, em 2006.
Nesse mesmo periodo, comparando-se com a variagao do IGP-DI, houve um aumento real
de arrecadacado de 23,47%. Em 2006, comparado com 2005, o crescimento nominal do
ICMS representou 3,78%; contudo, pelo IGP-DI, houve crescimento de 1,99%.

Tabela 5 — Evolugéo da arrecadagéo do ICMS Total — 1995-2006

ANOS 'I'Ig"l\'n:L VARIACAO NOMINAL VALORES VARIACAO REAL ICMS/PIB
nominal R$1.000 % CONSTANTES | R$1.000 % %

1995 3.509 10.249 6,54
1996 4.016 506 14,43% 10.549 300 2,93% 6,35
1997 4.007 9) -0,23% 9.771 (778) -7,38% 5,79
1998 4.232 225 5,62% 9.931 160 1,64% 6,00
1999 4.660 427 10,10% 9.815 (116) -1,17% 6,18
2000 5.647 987 21,19% 10.453 638 6,50% 6,63
2001 6.706 1.060 18,76% 11.255 802 7,67% 7,13
2002 7.441 735 10,96% 10.971 (284) -2,52% 7,12
2003 8.989 1.547 20,79% 10.822 (149) -1,36% 7,02
2004 9.638 649 7,22% 10.592 (230) -2,13% 6,75
2005 11.383 1.745 18,11% 11.829 1.238 11,68% 7,84
2006 11.813 430 3,78% 12.064 235 1,99% 7,57

Variagao

1997/2006 194,83% 23,47%

2005/2006 3,78% 1,99%

FONTE DE DADOS BRUTOS: Secretaria da Fazenda e Fundagéo de Economia e Estatistica.
NOTA: Os PIBs dos anos de 2005 e 2006 sao preliminares. O valor constante do ICMS esta a pregos de dezembro 2006.
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A arrecadacao do ICMS total em relagdo ao PIB do Rio Grande do Sul, que, em
1997, representava 5,79%, cresceu para 7,57% em 2006. Cabe ressaltar que o Estado tem
uma das menores cargas tributarias de todo o Pais. Isso se deve, em parte, ao alto impacto
tributario da desoneracado das exportagbes em um Estado que tem sua balanga comercial
com o exterior altamente superavitaria e pela adocédo de politicas de incentivo fiscal que
viabilizam a opc¢éao pelo Rio Grande do Sul quando das decisbes de localizagdo dos grandes
investidores.

Mesmo com o aumento das aliquotas de ICMS por conta da Lei n.° 12.209, de 29
de dezembro de 2004, o Estado ainda manteve uma das menores relagbes ICMS/PIB
comparativamente a outros estados. Essa situagao tende a ser menor em 2007, quando as
aliquotas reajustadas de energia, gasolina e telecomunicagao voltaram aos seus patamares
anteriores. A previsdo de perda de receita no atual exercicio é em torno de R$ 602 milhdes,
o que fara com que a situacao no ranking dos estados brasileiros piore ainda mais.

No que tange as desoneragdes do ICMS sobre as exportacdes, o Rio Grande do
Sul é o Estado que apresenta o segundo maior indice exportador per capita do Pais, atras
do Parana, e é o terceiro maior exportador brasileiro, atras de Sao Paulo e Minas Gerais,
conforme dados fechados de 2006, do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior.

Em 1994, o RS vendeu US$ 5,03 bilhdes ao exterior, 11,5% do total do Brasil.
Em 2006, os valores das exportagdes totalizaram US$ 11,78 bilhdes, representando 8,6%
do total das exportagdes brasileiras. De outra parte, houve um movimento de crescimento
das importagcdes. Enquanto em 1994 o RS importava 7,0% do total brasileiro, em 2006
passou a importar 8,7%. A estimativa mais recente de perdas totais com a desoneracao do
ICMS sobre as exportagdes é da ordem de R$ 3,3 bilhdes ao ano. A receita de ICMS
decorrente das importagdes foi de R$ 200 milhdes em 1996 e de R$ 404 milhdes em 2006,
representando um crescimento nominal de 55,4% e um crescimento real de -0,2% pelo IGP-
DI'. Ressalta-se que a receita de ICMS das importagbes, avaliada em reais, é sensivel as
mudangas cambiais € a variacdo da renda interna do RS e do Pais. Nos ultimos anos, a
crise econdmica gaucha e a valorizagdo do cambio ndo favoreceram a expansao da receita
de ICMS decorrente de produtos importados.

No que tange aos impostos transferidos pela Unido, ressaltem-se que, enquanto
entre 1997 e 2006 o ICMS total arrecadado cresceu nominalmente 194,8%, as
transferéncias constitucionais federais ao Estado, especificamente, a Cota-parte do Fundo
de Participacado dos Estados (FPE), a Cota-parte do IPI - Exportagao e a Lei Kandir/Auxilio
Financeiro as Exportagdes cresceram tao-somente 157,8%.

' No mesmo periodo, considerando os dados de quantidade e valor das importacées mensuradas em
US$ para o Rio Grande do Sul, constata-se que a variagdo do indice de quantum das importagoes
cresceu 64,0% e do indice de pregos cresceu 44,2%, representando uma variagdo nominal de
136,5% em USS.
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Tabela 6 — Transferéncias de impostos da Unidao — 1994-2006

R$ milhes
ICMS PI- Lei Kandir Auxilio Transferéncias
ANOS TOTAL FPE exportagdo 87/96 f|nance|r9- de |mpo_§tos da
exportacdo Unido
1994 2.091,5 88,2 145,9 - - 234,1
1995 3.509,1 181,8 238,9 - - 420,8
1996 4.015,9 205,7 271,0 - - 476,7
1997 4.006,8 230,9 274,3 60,1 - 565,3
1998 42321 257,2 2947 296,8 - 848,7
1999 4.659,5 284,8 270,3 280,7 - 835,8
2000 5.646,8 337,5 300,3 2914 - 929,2
2001 6.706,4 397,2 318,0 269,8 - 985,0
2002 7.4415 491,5 311,3 297,8 - 1.100,6
2003 8.988,8 511,3 292,6 319,6 - 1.123,6
2004 9.637,9 563,6 310,2 256,1 50,7 1.180,7
2005 11.382,9 705,4 351,6 256,1 81,6 1.394,7
2006 11.813,0 780,7 3771 146,9 152,7 1.457,4
Variagéo %
2006/1997 194,8% 238,2% 37,5% 144,4% 157,8%

FONTE: Secretaria da Fazenda.

Evolucao das despesas fiscais

Para fins de obtencao de uma visao mais diferenciada e apurada da situagao das
contas estaduais, é necessario destacar a evolugao das despesas segundo os denominados
grandes grupos: Pessoal e Encargos Sociais, Servigo da Divida, Investimentos e Outras
Despesas Correntes.

O total de matriculas de servidores ativos, inativos e pensionistas do Estado,
incluindo a Administragcado Direta, Autarquias, Fundagdes e Sociedades de Economia Mista,
era 362.854 em dezembro de 1998, passando para 375.526 em dezembro de 2002 e
382.232 em dezembro de 2006. Em 1998, entre ativos, inativos e pensionistas, os ativos
representavam 52,6% do total e 1,93% da populagdo gaucha. Ja em 2006, os ativos
perfaziam 53,4% do total e 1,86% da populagao.

Note-se ainda que, entre 1998 e 2006, enquanto a populagéo do Rio Grande do
Sul cresceu 10,83%, as matriculas do pessoal ativo do Estado cresceram 6,85%; ja o
numero de inativos cresceu 11,43%. Importa ressaltar que, em 1998, havia 99.371
matriculas na Secretaria da Educacdo e, em 2006, 109.497 matriculas, um aumento de
10.126 matriculas, ou 10,2%. Esse 6rgao foi responsavel por 77,7% do total de novas
contratacbes do Estado.

Os servidores que dependem de recursos do Tesouro sdo os da Administragédo
Direta e, em parte, os das Autarquias e Fundagdes, ocorrendo transferéncias de recursos do
Tesouro para pagamento de folha de pessoal.

No periodo 1994-1998, o numero de servidores ativos que dependiam do
Tesouro decresceu em 25.147 devido a politica de demissao voluntaria. Houve o aumento
do ingresso para 12.826 entre 1998-2002, enquanto houve nova redugido de 1.003 no
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periodo 2002-2006. No entanto as inativagdes na Administracdo Direta cresceram
constantemente: 18.152 (1994-1998), 11.411 (1998-2002) e 7.892 (2002-2006).

Analisando-se o crescimento das inativagdes e das pensoes, pode-se dividir sua
evolugdo em dois periodos bem distintos. De 1991 a 2000, as inativagdes e as pensdes
cresceram progressivamente, reduzindo-se no periodo 2000-2006. A redugao do ritmo das
aposentadorias deveu-se, ainda, as duas reformas da previdéncia em 1998 e 2003. O
retardamento das aposentadorias com direito integral por mais sete anos em 2003, em
funcdo da Emenda n.° 41/2003, provocou um represamento para os proximos anos. Teve
grande influéncia na reducao das pensdes a eliminagdo das chamadas “filhas solteiras”, que
tiveram seu numero reduzido durante o Governo Olivio Dutra.

Tabela 7 — Numero de Vinculos da Administragcéo Direta e Indireta do RS —1991-2006

ANO ATIVOS INATIVOS PENSIONISTAS INATIVOS + TOTAL
Total Direta Autarquias Direta Autarquias PENSIONISTA GERAL
1991 184.554 68.769 7.636 2.806 45.478 124.689 309.243
1992 187.078 69.955 7.620 2.602 47.258 127.435 314.513
1993 193.616 75.831 7.404 2.755 49.169 135.159 328.775
1994 196.083 81.405 7.545 2.537 50.837 142.324 338.407
1995 188.492 85.722 7.782 2.500 52.015 148.019 336.511
1996 178.361 89.721 8.191 2.446 53.654 154.012 332.373
1997 172.668 94.663 8.586 2.293 55.236 160.778 333.446
1998 170.936 99.557 9.005 2.038 55.753 166.353 337.289
1999 165.770 106.263 6.502 1.995 55.537 170.297 336.067
2000 174.428 108.417 6.277 1.927 53.992 170.613 345.041
2001 178.123 109.327 6.226 1.914 52.644 170.111 348.234
2002 183.762 110.968 6.107 1.812 48.948 167.835 351.597
2003 185.155 114.314 5.904 1.740 48.689 170.647 355.802
2004 186.349 116.137 5.768 1.656 49.995 173.556 359.905
2005 183.068 117.280 5.574 1.663 49.168 173.685 356.753
2006 182.759 118.860 5.393 1.512 49.531 175.296 358.055
Variagao
1998-94 -25.147 18.152 1.460 -499 4.916 24.029 -1.118
1998-02 12.826 11.411 -2.898 -226 -6.805 1.482 14.308
2002-06 -1.003 7.892 -714 -300 583 7.461 6.458
1991- 00 -10.126 39.648 -1.359 -879 8.514 45.924 35.798
2000-06 8.331 10.443 -884 -415 -4.461 4.683 13.014

FONTE: Boletim de Pessoal, Secretaria da Fazenda.

As despesas com Pessoal e Encargos Sociais representaram 51,0% da despesa
realizada em 2006. A Tabela 8 evidencia o comprometimento dos gastos com pessoal em
relacdo a Receita Corrente Liquida. Note-se que os gastos com pessoal e encargos
continuam elevados, representando 71,8% da RCL, conforme calculo elaborado com base
no Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria do ultimo quadrimestre de 2006.

O crescimento real foi significativo em 2006, 10%, acima do crescimento real da
RCL. Esse crescimento, em relacdo ao de 2005, deve-se aos reajustes concedidos (Leis
12.442 e 12.443) que comegaram a surtir seus efeitos a partir de maio de 2006. Salienta-se

que parte desses reajustes foi incorporada aos vencimentos dos servidores a partir de
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marc¢o de 2007 (2,9% ao magistério e servidores de escola e 2,4% aos demais servidores do

Poder Executivo).

Tabela 8 — Evolugéo dos gastos com pessoal consolidado em relagdo a RCL — 2003-2006

ESPECIFICAGAO 2003 2004 2005 2006
Receita Corrente Liquida a pregos correntes 9.859.597 10.736.732 12.349.352 13.312.373
Pessoal e Encargos a pregos correntes 7.496.237 7.831.123 8.541.619 9.557.429
% DE COMPROMETIMENTO DA RCL 76,0% 72,9% 69,2% 71,8%
RCL inflacionada pelo IGP médio 2006 11.627.232 11.573.495 12.562.387 13.312.373
Pessoal inflacionado pelo IGP médio de 2006 8.840.167 8.441.438 8.688.967 9.557.429
Crescimento real da RCL -6,2% -0,5% 8,5% 6,0%
Crescimento real de Pessoal -8,2% -4,5% 2,9% 10,0%

FONTE: Relatério Resumido da Execugédo Orgamentaria, Secretaria da Fazenda.

No entanto, de acordo com o Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo, o
comprometimento da RCL com a Despesa de Pessoal alcangou 41,30% em 2006, abaixo do
limite maximo de 49%. Na apuracao do gasto com pessoal para efeito do limite exigido pela
LRF sao excluidos os gastos com pensionistas, despesas de exercicios anteriores e
decisdes judiciais para pagamento de pessoal, entre outros. Isso explica porque o RS exclui
parte significativa do seu gasto efetivo com pessoal da apuragéo do limite de gastos previsto

na LRF.
Tabela 9 — Despesa com pessoal em relagao a RCL conforme Lei de Responsabilidade Fiscal —
2003-2006
%
PODER/ORGAO 2003 2004 2005 2006 LIMITES LIMITES
MAXIMOS PRUDENCIAIS

Poder Executivo 48,7% 43,3% 40,0% 41,30% 49,00% 46,55%
Tribunal de Justica 6,0% 6,2% 5,8% 5,47% 5,88% 5,59%
Tribunal de Justica Militar 0,1% 0,1% 0,1% 0,09% 0,12% 0,11%
Assembléia Legislativa 1,6% 1,5% 1,4% 1,46% 1,82% 1,73%
Tribunal de Contas 1,0% 1,0% 1,0% 1,02% 1,18% 1,12%
Ministério Publico 1,9% 2.2% 2,0% 1,91% 2,00% 1,90%
ESTADO 59,3% 54,2% 50,3% 51,25% 60,00% 57,00%

FONTE: Relatério de Gestéo Fiscal, Secretaria da Fazenda.

A composig¢ao da despesa de pessoal pode ser decomposta por Poder, tal como

descreve a Tabela 10.
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Tabela 10 — Total da despesa com pessoal por Poder — 2003-2006
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ORGAOS 2003 2004 2005 2006

Indireta 1.416.084 1.437.601 1.535.060 1.769.455
Ministério Publico 273.357 310.014 364.654 398.503
Poder Executivo 4.692.434 4.844.279 5.174.838 5.765.490
Poder Judiciario 791.120 911.617 1.070.912 1.179.733
Poder Legislativo 323.242 327.612 396.154 444248
TOTAL 7.496.237 7.831.123 8.541.619 9.557.428

FONTE: Secretaria da Fazenda.

Analisando-se os dados acima em termos reais (IGP-DI médio de 2006) e
tomando-se o0 ano 2001 como base referéncia, percebe-se que o Ministério Publico
aumentou os gastos com pessoal em 41,7% reais; o Poder Judiciario, 24,6%; o Poder
Legislativo, 3,8%; enquanto o Poder Executivo declinou em 6,2%.

Tabela 11 — Evolugéo real da despesa de pessoal consolidada por Poder — (Base 100=2001)

ORGAOS 2003 2004 2005 2006 VARIACAO
2006/2001
Indireta 108,2 100,4 101,1 114,6 14,6
Ministério Pablico 114,6 118,8 131,9 141,7 41,7
Poder Executivo 90,0 84,9 85,6 93,8 -6,2
Poder Judiciario 98,5 103,8 115,0 124,6 24,6
Poder Legislativo 89,1 82,5 94,2 103,8 3,8
TOTAL 94,6 90,3 93,0 102,2 2,2
FONTE: Secretaria da Fazenda.
Também ha um déficit previdenciario recorrente, ou seja, as receitas

previdenciarias sd0 menores que as despesas com o0s beneficios de aposentadoria e
pensdo, ha varios anos. Em 2006, este déficit foi de R$ 4 bilhdes (receitas de R$ 555
milhdes e despesas de R$ 4,550 bilhdes). Cada servidor ativo contribui mensalmente com
11% do salério para manter os aposentados. O Estado utiliza receitas correntes do Tesouro
para pagar o que falta. Nao ha poupancga constituida para fazer frente ao passivo atuarial.

No periodo entre 2000 e 2006, despendeu-se para o pagamento do servico da
divida, em média, o equivalente a 13,6% da Receita Corrente Liquida e 16,4% da Receita
Liquida Real. Ressalta-se que a evolugdo do estoque da divida em relagdo ao PIB do Rio
Grande do Sul mantém certa estabilidade. Contudo, os desembolsos sdo manifestamente
superiores a capacidade real de pagamento do Estado.

Igualmente, as dificuldades fiscais do Estado vém, ao longo dos anos, afetando
drasticamente a capacidade de investimento do setor publico estadual. Nos ultimos dois
governos, houve forte compressao desses gastos sem que houvesse redugcao no tamanho
do déficit orgamentario, gerando consideraveis repercussdes sobre a prestacao de servigos
basicos, como saude, seguranca e educacgao, além de afetar de maneira robusta melhorias
do setor de infra-estrutura.

O quadro financeiro atual ndo se apresenta em situacdo mais grave porque vem
sendo amenizado, em parte, pela diminuicdo gradativa dos gastos com investimentos.
Nesse sentido, destaca-se que a participagdo percentual dos investimentos em relacao a
RCL caiu de 8,0%, em 2003, para 5,0% em 2006 (Tabela 12).
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Tabela 12 — Percentual de investimentos empenhados no consolidado — 2000-2006

ESPECIFICAGAO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Investimento amplo 642496 | 633.556| 445.794| 772.194 658.227 615.367 664.375
RCL 6.657.894 | 7.714.865 | 8.414.927 | 9.660.540 | 10.736.730 | 12.349.352 | 13.312.373
% Investimentos / RCL 9,65 8,21 5,30 7,99 6,13 4,98 4,99

FONTE: Secretaria da Fazenda.
NOTA: 1. Os investimentos englobam também o grupo de inversdes financeiras
2. Em 2000, foram excluidos R$ 180,6 milhdes do grupo Inversées Financeiras, da rubrica 6501.

No grupo Outras Despesas Correntes, correspondente as despesas destinadas
a manutencdo da maquina administrativa e a prestagdo de servigos publicos — exceto
pessoal —, destacam-se as transferéncias aos municipios (distribuicdo da receita) e a
Gestdo Plena do SUS. Embora ndo segregadas em grupo proprio, essas transferéncias
atingiram R$ 3.473,8 milhdes em 2006, equivalentes ao percentual de 18,3% do total das
despesas realizadas no exercicio.

O Poder Executivo tem feito um grande esfor¢co de contencédo de gastos, sendo
acompanhado pela Administracao Indireta e pelo Poder Legislativo. Contudo, foram
verificadas as maiores elevagbdes de gastos correntes no ambito do Ministério Publico e do
Poder Judiciario, que apresentaram, entre 2000 e 2006, respectivamente, elevagao de
107,1% e 31,8% em relagao a Receita Corrente Liquida.

Um estudo feito pela Secretaria do Planejamento demonstra que em 2006, do
total gasto compreendido no grupo “Outras Despesas Correntes”, deduzidas as despesas
dos Poderes e Orgados (Judiciario, Legislativo, Ministério Publico e Defensoria Publica), as
transferéncias constitucionais, o IPERGS, os encargos financeiros, as despesas com
vinculagdo a convénios e as demais despesas com previsao legal, restam apenas 22,04%
do montante do grupo sob controle direto do gestor publico.

Evolucao da Divida Consolidada Liquida

Em 2006, a divida consolidada liquida do Estado totalizou R$ 33,7 bilhdes ou
253,63% da receita corrente liquida, percentagem acima do limite estabelecido pela LRF, de
248,49%.

Durante o periodo 2000-2003, a divida consolidada liquida aumentou em 3,71%
a pregos constantes, em um periodo em que as operagcdes de crédito se reduziram
continuamente. A maior parte desse aumento deve-se a evolugao da divida do Estado com
o0 Governo Federal — Secretaria do Tesouro Nacional —, que representa 88,2% da divida
consolidada liquida em 2006. A origem dessa divida é proveniente do Acordo de
Renegociagao da Divida realizado no marco da Lei n.° 9496/97, assinado em 15/04/98, no
montante de R$ 7.132,4 milhdes.

O acordo foi condicionado a adog¢ao do Programa de Reestruturagdo e Ajuste
Fiscal, supervisionado pela Secretaria do Tesouro Nacional. O programa estabelece metas
sobre endividamento, resultado primario, despesa com pessoal, receitas préprias,
investimento e alienagao de ativos.

O aumento do endividamento do Estado, em especial da divida renegociada,
possui duas causas relevantes. Em primeiro lugar, o indice utilizado para corrigir o estoque
da divida (IGP-DI), considerando-se desde 1998. Este indice é muito mais influenciado por
variagées na taxa de cambio do que por variagdes nos indices de pregcos ao consumidor.
Entre dezembro de 1998 e dezembro de 2002, o IGP-DI no mesmo periodo mostrou uma
variacdo de 83,9%, e o indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) apresentou uma
variacao de 39,9%. Cabe registrar que, a partir de 2002, o IPCA cresceu acima do IGP-DI.

Em segundo lugar, o limite estabelecido para o servigo da divida no contrato. O
servico da divida derivada do acordo de refinanciamento e de um conjunto de contratos
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também incluidos no acordo tem um teto de 13% da Receita Real Liquida®. Qualquer servigo
da divida acima deste limite é incorporado ao estoque da divida. Nos anos recentes, o
servigo da divida tem sido superior a esse limite e o0 excesso foi incorporado ao estoque, o
que justifica porque, ainda que na auséncia de significativas operagdes de crédito, o estoque
da divida tem crescido de forma expressiva.

Finalmente, a divida externa foi reduzida durante o periodo sob analise, apesar
da desvalorizagado do Real. Este fato é devido as amortizagdes realizadas durante o periodo
e a falta de novas operacdes de crédito.

A Resolugédo n.° 40/2001 do Senado Federal, em cumprimento com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, estabeleceu um limite para a razdo entre a divida consolidada
liquida e a receita corrente liquida de 200% para os governos estaduais. Para os estados
que se situarem acima deste limite tem se previsto um ajuste para os préximos 15 anos,
com o proposito de alcancar o limite estabelecido por lei. Em 2006, o Rio Grande do Sul
ficou acima desse limite estabelecido.

A Tabela 13 mostra que a divida consolidada liquida era de 2,95 vezes em
relagcdo a RCL em 2002 e decresceu para 2,54 vezes em 2006. Entretanto, ao se excluir o
ingresso de receitas extraordinarias da RCL (R$ 250 milhdes advindos do Ministério da
Educagédo e R$ 168 milhdes de receitas extraordinarias de juros sobre o capital proprio),
verifica-se que houve uma elevagdo do comprometimento de 2,58 em 2005 para 2,62 em
2006.

Tabela 13 — Comprometimento da Divida Consolidada Liquida em relagdo a Receita Corrente Liquida

Ano 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Receita Corrente Liquida | 2,73 vezes | 2,95vezes | 2,80 vezes | 2,83 vezes | 2,58 vezes | 2,54 vezes

FONTE: Relatério de Gestéo Fiscal, Secretaria da Fazenda.

Os numeros apresentados atestam, portanto, a gravidade do problema
representado pela divida publica. E evidente, com efeito, que em um periodo de inflagéo
estabilizada e sem novos empréstimos, é insustentavel manter desembolsos nos niveis em
que o Estado vem suportando, no montante de R$ 1,775 bilhdo em 2006.

2.1.2 Justificativa para a Solicitagdo de Financiamento Externo

Pretende-se a colaboragdo do Banco Mundial para as agcbes do Estado do Rio
Grande do Sul direcionadas ao ajuste estrutural das contas estaduais, a saber: (i) melhor o
perfil de pagamento da divida; (ii) melhorar a eficiéncia da administragcéo tributaria e da
gestdo do gasto publico; (iii) reformar o sistema de previdéncia do Estado; e (iv) promover
acdes visando a modernizagao da gestao e dos servigos publicos.

A concessao de empréstimo de ajuste estrutural no montante acima definido trara
recursos adicionais ao Tesouro Estadual, garantindo a continuidade do processo de ajuste
fiscal e os desembolsos com a divida estadual. Com o alivio fiscal proporcionado pelo
ingresso de uma nova fonte de recursos, o governo estadual pretende manter os
compromissos assumidos no Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal com o Governo
Federal.

%A Receita Liquida Real corresponde a soma das receitas correntes e de capital, excluindo: as transferéncias do
FUNDEF, as receitas provenientes das operagdes de crédito, as receitas provenientes da venda de ativos, as
transferéncias de capital, as transferéncias constitucionais para os municipios e as receitas do SUS.
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Os recursos do empréstimo, a serem desembolsados em duas franches, estardo
reforcando a estratégia da politica fiscal do governo e de modernizagao da gestao e servigos
publicos. O Governo do Estado compromete-se a encaminhar as ag¢des contidas na Matriz
de Medidas do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, que serdo detalhadas adiante.

Além disso, a operacgao pretendida permitira ao Estado suavizar o desembolso
com recursos proprios do servi¢co da divida nos proximos anos. Para evidenciar a evolugéo
da divida estadual da Administragao Direta, expoe-se a projec¢ao do servigo da divida tendo
como base os dados extraidos da revisdao da Proposta de Programa de Reestruturagéo e
Ajuste Fiscal do Estado do Rio Grande do Sul referente ao periodo 2007-2009, em
negociacdo com a Secretaria do Tesouro Nacional - STN (os valores estdo a pregos
dezembro de 2006).

Os Graficos, a seguir, mostram as projec¢des da divida intralimite (Grafico 2) e da
divida extralimite (Grafico 3). No Grafico 3, é nitido que o servico da divida extralimite da
Administracao Direta possui um periodo critico, compreendido entre os anos de 2008 e
2012, no qual o seu pagamento impactara fortemente o desempenho das finangas
estaduais, atingindo um patamar de 18,2% da receita liquida real em 2008 (Grafico 4).

Cabe registrar ainda que, em 2008, o Estado tera que resgatar divida mobiliaria
(LFT-RS Refinanciamento de Precatorios) no montante de R$ 134,8 milhdes (posigdo em
31/12/2006). A partir de 2013, havera diminuicdo do fluxo financeiro do servigo da divida
extralimite externa.

Gréfico 2 — Projecéo do servigo da divida intralimite da Administragdo Direta do RS — 2007-2029
(R$ milhdes)
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Grafico 3 — Projecao do servigo da divida extralimite da Administragao Direta do RS — 2007-2029
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Grafico 4 — Relagao servigo da divida e receita liquida real — 2007-2029

18,2%

16,99

%
15,6% 15.6%

15.1% 151% 151% 45,09,
14,8%

145% 124% 1449,

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

FONTE: Secretaria da Fazenda.

14,2%

2021

2022

14,2%

™
IS\
=)
«

14,1%

14,1%

2024

14,1%

2025

14,0%

2026

14,09

2027

194
108
~ ©
N I
=} =}
& 134
15,1% 15,0%

2028

2029

2029 D ©



21

2

il

CARTA-CONSULTA
RS: SUSTENTABILIDADE FISCAL PARA O CRESCIMENTO

2.1.2.1 Fundamentacao da reestruturacao da divida do RS

a) Objetivo da proposta

Além do seu elevado valor, a divida do Estado do Rio Grande do Sul apresenta
uma grande concentracdo de vencimentos da divida extralimite nos proximos anos. Sem o
da reestruturacao da divida para suavizagcado desses fluxos seria necessaria uma grande e
ineficiente variacdo temporaria da oferta de servigos publicos para fazer frente a essa
estrutura. Conquanto reformas capazes de garantir sustentabilidade fiscal a serem
realizadas concomitantemente a operagcdo sejam fundamentais, torna-se necessario uma
melhor distribuicdo temporal do servigo da divida do Estado.

O problema de curto prazo da divida diz respeito a um elevado valor de gastos
com divida extralimite. O financiamento do BIRD teria como finalidade, nesse caso,
possibilitar o inicio do processo de aprimoramento do perfil da divida.

b) Forma

Os recursos tomados de empréstimo junto ao Banco Mundial seréo utilizados em
uma operagao de reestruturacao de divida (nos termos do §7°, art. 7°, Resolugédo 43/2001
do Senado Federal) objetivando a melhora do seu perfil.

Os recursos obtidos junto ao WB seriam aplicados na substituicido de parcela da
divida extralimite do Estado junto ao mercado (divida mobiliaria), a Unido (Proes), a
Fundacao Banrisul (FB) e ao Banco do Brasil (Fundef).

Durante a fase de preparacdo, sera discutida com a Secretaria do Tesouro
Nacional sobre a viabilidade juridica de um Fundo de Amortizagdo da Divida, com objetivo
de manter parte dos recursos do Banco Mundial investidos em titulos publicos federais até o
vencimento de determinadas dividas nas quais os credores nao aceitem liquidar
antecipadamente. O desenho dessa modelagem dependera da autorizagdo do Tesouro
Nacional e ndo podera ferir normais legais.

¢) Vantagens da operagao

o Para o Estado: melhoria do perfil da divida, resultante do diferencial de custos e da
reducéo dos desembolsos financeiros no curto prazo e médio prazo:

*= Ganho de valor presente liquido (VPL): de R$ 3,03 bilhdes para R$
2,73 bilhdes;

= Melhoria do fluxo: redugéo da necessidade de pagamentos da divida
extralimite de R$ 388 milhdes de 2008 a 2012.

e Para os credores: recebimento antecipado de créditos e melhora da qualidade
patrimonial®:
* Para a Unido: recebimento antecipado de R$ 1,02 bilhao;
* Para a Fundagao Banrisul: recebimento antecipado de R$ 0,70 bilhdo.

3 Para a Uni&o, havera passivo contingente na forma de garantia do empréstimo do BIRD com o
Estado, que, contudo, tera contragarantia do Estado;
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d) Metodologia do pagamento da divida extralimite

FB: pagamento total da divida, mantida a equivaléncia econdmica dos créditos;
Divida Mobiliaria: pagamento, em maio de 2008, dos titulos publicos estaduais em
mercado pelo valor de face dos créditos, com recursos oriundos do WB;

Unido e Banco do Brasil: pagamento de parcela da divida decorrente do PROES,
mediante abatimento do saldo devedor, e da divida do Fundef junto ao Banco do
Brasil.

e) Simulacao

Os dados dessa simulacao estdo a pregos de dez./06 e as curvas de taxas juros

foram apuradas na segunda metade de set./07. Assim, os dados aqui apresentados sao
apenas indicativos, devendo ser apurados de forma mais precisa quando for realizada a
operagao.

Data-base da operacgao: mai./08;

Taxa de cambio: 1 US$ = R$ 1,9;

Custo da divida com a Unido e com a FB: IGP-DI + 6% a.a;

Custo da divida com o Banco do Brasil: Selic + 0,1% a.a;

Custo da divida com o BIRD: US$ + Libor semestral* + 0,09% a.a.;

Fluxo da divida com a Unido e com a Fundagao Banrisul: price mensal até 2028;
Fluxo da divida com o BIRD: sem caréncia, vencimentos mensais e variaveis, com
prazo total de 15 anos (contados desde a liberagao da 2° tranche);

Liberagdes de recursos pelo Banco Mundial: US$ 500 milhdes em mai./08 (1@
tranche) e US$ 500 em mai./10 (22 tranche);

Utilizagcao dos recursos da primeira tranche para o pagamento da Fundagao Banrisul,
da divida mobiliaria, da divida do Fundef junto ao Banco do Brasil e do Proes (3,8%
do saldo devedor);

Utilizacdo dos recursos da segunda tranche para pagamento de 74,2% do saldo
devedor do Proes;

Crescimento da Receita Liquida Real de 3% a.a.

4 Consideramos libor de 5,18% a.a..
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Tabela 14 — Resultados da simulagédo da operagdo sem caréncia
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Divida Extralimite
Saldo devedor | Prazo médio | VP (R$ milhdes) [ VP (% saldo dev.)
em mai/08 (anos)

Divida atual
PROES 1.407 1 1.357 2 96 46%
FB 7313 7051 96 41%
Mobiliaria 160 4 160 4 100,00%
INSS 1341 1341 100,00%
BID 4259 3987 93 59%
JBIC 107 911 82,29%
BB FUNDEF 220 220 100,00%
Outros 1598 1598 100,00%
WE (reestruturagdo) -
Total 3.1514 8.5 3.028,3 96,10%
Divida reestruturada
PROES 404 6 3902 96 46%
FB - - -
Mobiliaria - - -
INSS 1341 1341 100,00%
BID 4259 3987 93 59%
JBIC 107 911 82,29%
BB FUNDEF - - -
Outros 1598 1598 100,00%
WE (reestruturagéo) 1.900,0 1.558 4 82,02%
Total 3.135,2 8.6 2.7324 87,15%
Variacdo do saldo da divida extra limite: 16,2 |VPL: 296,0

0BS: (i) Os saldos devedores foram apurados com base nos saldos de dez/06, retiradas as amortizagdes até maifsg;
(i) Os prazos médios foram apurados por aproximagéo, com base no fluxo anual;
(ii) Os valores presentes foram apurados com as taxas de juros praticadas no mercado doméstico em 2409107,
as quais foram consideradas como reflexos exatos das expectavitas do mercado em mail0g;
(iv) ¥PL = Valor presente liquido;

(v) O saldo devedor do PROES reestruturado considerou os abatimentos em 2008 e em 2010,
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Os Gréfico 5 e Gréfico 6 evidenciam a comparagao entre o fluxo atual da divida

extralimite e a sua situagao pos-reestruturacao.

Grafico 5 — Comparacgao entre os fluxos da divida extralimite atual e pds-reestruturagao — 2008-
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Grafico 6 — Comparacao entre os fluxos da divida extralimite em percentual da RLR — 2008-2028
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2.1.3 Justificativa para a Escolha da Fonte Externa

O Banco Mundial dispde de linha de crédito de politicas de desenvolvimento
(DPL), cujas caracteristicas sdo adequadas as necessidades de financiamento da proposta
objeto desta Carta-Consulta. Desde o inicio das tratativas, houve o interesse do Banco
Mundial em realizar essa operacgao, retomando a experiéncia realizada com o Programa de
Apoio e Reforma do Estado (Contrato 4139 BR), de 10/06/97.

Além disso, a experiéncia do DPL realizado com o Estado de Minas Gerais
demonstra que esse tipo de operagao contribui para promover o processo de reformas
estruturais do Estado, assim como contribui para a busca do equilibrio fiscal sustentavel.

2.2 APRESENTAGAO DA PROPOSTA

2.2.1 Objetivo Geral

Promover o equilibrio e a sustentabilidade fiscal do Estado do Rio Grande do Sul,
de modo a zerar o déficit orgamentario, cumprir o acordo fiscal com a Unido e impulsionar a
reforma da previdéncia estadual.

2.2.2 Objetivos Especificos

¢ Melhorar o perfil de pagamento da divida publica;
e Melhorar a eficiéncia da administracao tributaria;

¢ Melhorar a eficiéncia da gestao do gasto publico;
¢ Reformar o sistema de previdéncia estadual; e

¢ Aperfeicoar a gestao e os servigos publicos;

2.2.3 Localizacao

Considerando-se a natureza dessa operacao, as agcdes da proposta terao lugar e
impacto sobre todo o territério do Estado do Rio Grande do Sul.

2.2.4 Beneficiarios

A proposta ndo contempla nenhum grupo social em particular. As acdes aqui
previstas deverao repercutir no conjunto da sociedade gaucha, elevando a capacidade do
Estado do Rio Grande do Sul de prover os servigos publicos e melhorar a qualidade dos
gastos publicos.
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2.3 IMPLANTAGCAO DA PROPOSTA
2.3.1 Medidas Prévias a Execuc¢ao de Acdes Previstas no Projeto

Algumas das agbes propostas supdem um conjunto de medidas prévias que se
constituem em condi¢cdo necessaria para sua execugao a contento. Trata-se, em geral, de
atos legais que possibilitardo a execugao das agdes aqui previstas.

Nesse sentido, prevé-se que o marco institucional que orienta e regula a
prestacao de servigos exclusivos e nao-exclusivos pelo Estado seja revisto e atualizado, de
forma a regular e universalizar critérios de parceria entre Estado e entidades da sociedade
civil na formacao da rede de prestagao de servicos ndo-exclusivos do Estado.

A contratualizacdo de resultados é uma pratica que deve estar estabelecida
dentro de um arcabouco legal, visando promover o alinhamento institucional requerido para
alcangar uma gestao publica eficiente e focada em resultados para a sociedade. Ja esta em
estudo a estruturagdo de um modelo de organizagédo da sociedade civil de interesse publico
(OSCIPs) e organizagdes sociais (OS), que possa ser aplicado a determinadas instituicoes
do Estado que prestam servigos de interesse publico visando conferir mais autonomia
administrativa e eficiéncia na prestacao dos servigos, orientados por contratos de gestao.

2.3.2 Acoes Previstas para Implementacao do Projeto
Componente 1: Reestruturagdo da divida

Os recursos tomados de empréstimo junto ao Banco Mundial seréo utilizados em
uma operacgao de reestruturacédo da divida extralimite (nos termos do §7°, art. 7°, Resolugao
43/2001 do Senado Federal) objetivando a melhora do seu perfil.

Além disso, a modernizacado do Sistema de Gerenciamento e Controle da Divida
Publica Estadual é outra acao a ser desenvolvida. Pretende-se modernizar a arquitetura da
ferramenta tecnolégica, com a migracdo para uma arquitetura de trés camadas com
interface web, e a atualizacdo da plataforma de desenvolvimento, pela utilizacdo de
solugdes alinhadas com as diretrizes do ambiente de sistemas atual do Estado.

Concomitantemente com a atualizagao tecnoldgica do aplicativo, a incorporagao
do Médulo de Gestao de Precatérios gerados por agao judicial visara atender ao controle de
todo o ciclo de vida de um precatério: cadastro, calculos, consultas, pagamento e histdrico.

O Moédulo dara suporte ao gerenciamento da divida com precatdrios, facilitara os
recalculos através do oferecimento de memdéria de calculo e da automacgao do processo de
pagamento, evitando erros e preservando o erario publico, com a consolidacédo das
informacoes.

Componente 2: Sustentabilidade Fiscal
a) Incremento das receitas proprias

Para incrementar a arrecadagao de receita para 2008 e 2009, nos itens relativos
as arrecadacbes de ICMS e IPVA, pretende-se alcangar uma taxa anual de 2,0%, em
valores reais, ajustada pelo IGP-DI.

Quanto ao ICMS, foi estabelecida uma meta de arrecadagdo de R$ 11.935
milhdes em 2007. Esta meta significa que a variagdo nominal entre 2006 e 2007 deve se
manter praticamente estavel (1,0%). No entanto, ao se analisar a evolugado da arrecadagao
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do ICMS de 2006 para 2007, deve-se, primeiramente, ajustar os valores arrecadados de
maneira a torna-los comparaveis, em funcao de dois fatores relevantes. Primeiro, o fim da
majoracao de aliquotas para combustiveis, energia elétrica e servicos de comunicagao, que
vigorou no periodo de abril de 2005 a dezembro de 2006, com efeito comparativamente
positivo na arrecadacao de 2006. Segundo, a implantacado do “Simples Gaucho” a contar de
junho de 2006, com efeito comparativamente negativo na arrecadagcado dos sete primeiros
meses de 2007.

Assim, a arrecadacgdo de ICMS de 2006, que totalizou R$ 11.813 milhdes, para
servir de base de comparagao com a arrecadagao de 2007, deve ser expurgada do valor de
R$ 601,6 milhdes, correspondente a arrecadacgdo propiciada pela majoragdo das aliquotas.
Ja a arrecadacdo de 2007 deve ser complementada pelo valor de R$ 98,7 milhdes,
correspondente a estimativa de perda de arrecadacio, no periodo de janeiro a julho, em
consequéncia da adogao do “Simples Gaucho”.

Feitas essas consideragdes, percebe-se que a meta de arrecadagao de ICMS
projetada para 2007 representara, em valores ajustados, um acréscimo nominal de 7,33%
sobre a arrecadacao de 2006. Resta avaliar qual sera o impacto, na arrecadacao, da
implantagao do “Super Simples”, com vigéncia a contar de 1° de julho de 2007.

Para o alcance das metas de arrecadagédo propostas, a Receita Estadual
pretende desenvolver uma série de agdes no sentido de promover incremento qualitativo no
processo de fiscalizagao deste tributo, associado ao aprimoramento e desenvolvimento de
ferramentas e sistemas que propiciem melhoria no controle fiscal.

A Receita Estadual tem pautado sua atuagdo no combate a sonegacao pela
utilizacdo massiva da tecnologia da informagdo. Através da criagdo de bancos de dados
com informagdes dos contribuintes, foram montados diversos controles e cruzamentos, que
proporcionam a identificagdo de casos potenciais de sonegagao, orientando o trabalho das
equipes de auditoria. Além disso, tem sido mantido o esfor¢o convencional de fiscalizagao,
através da execugao de auditorias fiscais baseadas na programacéo local de atividades das
Delegacias da Fazenda Estadual e na fiscalizacdo das mercadorias em transito, através de
Postos Fiscais e Turmas Volantes. Os resultados obtidos tém sido bastante significativos,
tendo ultrapassado, nos Ultimos dois anos, o montante de R$ 1 bilhdo em autuagdes / ano
relativas ao ICMS, incluindo penalidades.

Para que a Receita Estadual possa modernizar a gestdo do crédito tributario
desde a sua constituigdo até a sua extingao, esta previsto o desenvolvimento de Sistema de
Gestdo do Crédito (SGC) que permitira a integracao dos esforcos desenvolvidos pelos
servidores que atuam no langamento, no contencioso administrativo e judicial € na cobranga
administrativa e judicial. O desenvolvimento deste sistema objetiva, portanto, otimizar a
gestao do crédito pelo Estado, agilizando o processo de transformacao do crédito em receita
tributaria, além de permitir a instituicao de indicadores gerenciais confiaveis.

No que tange ao IPVA, esta prevista uma arrecadacdo de R$ 890 milhdes em
2007, meta que resultou de uma revisdo da estabelecida inicialmente, em vista do
aquecimento da demanda por veiculos novos e da redug¢ao da inadimpléncia em virtude das
acgoes fiscais. Em comparagdo com o exercicio anterior, representa um incremento nominal
de 11,78%.

Para 2008 e 2009, avalia-se que o nivel atual de demanda por veiculos novos
pode ser mantido, o que nos permite estabelecer uma meta de crescimento real, em valores
indexados pelo IGP-DI, de 2,0% ao ano, para a arrecadagao do IPVA.

Diversas sdo as agdes que a Receita Estadual vem realizando com vistas a
combater a inadimpléncia no pagamento do Imposto sobre a Proporiedade de Veiculos
Automotores — IPVA: i) Blitze do IPVA, operagdes de barreira com o uso de instrumentos de
leitura automatica das placas dos veiculos, identificando os inadimplentes do imposto; ii)
lancamento automatizado do IPVA, constituicdo sistematica de créditos tributarios relativos
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ao IPVA, permitindo o encaminhamento imediato dos débitos para execugao fiscal; e iii)
gerenciamento matricial do IPVA (GMR-IPVA).

b) Nota Eletronica

A modernizagao tecnoldgica da Receita Estadual é outra agado prevista nessa
proposta. No RS, a Nota Fiscal Eletrbnica teve origem com projetos que estimularam a
busca por meios seguros de recepcionar, armazenar e tratar registros eletrénicos, como o
PRN/SINTEGRA e o ICMS Eletrénico (e-ICMS). Entre outros objetivos, o projeto NF-e
propds a inibicdo da sonegacao por meio de estimulo ao cumprimento voluntario das
obrigagdes tributarias, ampliando a equidade fiscal e reduzindo o custo operacional das
empresas. A fim de colaborar com o aumento de competitividade da economia gaucha e
atender aos anseios de simplificacdo das obrigagcbes acessoérias proposta por diversas
empresas consultadas, estabeleceu-se a necessidade de criagdo de um documento fiscal
com requisitos de seguranca proprios de uma versao eletrénica.

A partir da discussdo do projeto da NF-e no Encontro Nacional de
Administradores  Tributarios(ENAT) e Encontro Nacional de Coordenadores e
Administradores Tributarios Estaduais (ENCAT), em consonéncia a Emenda Constitucional
n.° 42/2003, surgiu o projeto nacional da NF-e, em 2005, dentro do espirito de cooperagao
entre as Gestdes Tributarias Federal e Estaduais.

A NF-e introduz mudangas significativas no processo de emissdo e gestao das
informacdes fiscais, trazendo grandes beneficios para os contribuintes e as administragcbes
tributarias, conforme descrito a seguir.

i) Beneficios para o Contribuinte Vendedor (Emissor da NF-e)

Reducgao de custos de impressao;

Reducao de custos de aquisi¢cao de papel;

Reducao de custos de envio do documento fiscal;

Reducgao de custos de armazenagem de documentos fiscais;

Simplificagdo de obrigacées acessorias, como, por exemplo, dispensa de

AIDF;

Reducgao de tempo de parada de caminhdes em Postos Fiscais de divisa;

Incentivo ao uso de relacionamentos eletrénicos com clientes (B2B);

Beneficios para o Contribuinte Comprador (Receptor da NF-¢);

Eliminagao de digitagao de notas fiscais na recep¢ao de mercadorias;

Planejamento de logistica de entrega pela recepgdo antecipada da

informacao da Nota Fiscal Eletrbnica;

¢ Reducao de problemas com escrituracado devido a erros de digitacdo de notas
fiscais;

¢ Incentivo ao uso de relacionamentos eletrénicos com fornecedores (B2B).

ii) Beneficios para a Sociedade

Reducao do consumo de papel, com impacto positivo sobre o meio ambiente;
Incentivo ao comércio eletrénico e ao uso de novas tecnologias;

Padronizagao dos relacionamentos eletrénicos entre empresas;

Surgimento de oportunidades de negocios e empregos na prestacao de
servigos ligados a Nota Fiscal Eletronica.
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iii) Beneficios para as Administragdes Tributarias

¢ Aumento da confiabilidade do documento fiscal;

e Melhoria no processo de controle e gestdo tributarios, possibilitando um
melhor intercAmbio e compartihamento de informagbes entre as
Administra¢des Tributarias;

¢ Reducao de custos no processo de controle das notas fiscais capturadas pela
fiscalizacdo de mercadorias em transito;

¢ Diminuicdo da sonegagao e aumento da arrecadagao;

e Suporte aos projetos de escrituragao eletrdnica contabil e fiscal da Secretaria
da RFB (Sistema Publico de Escrituracao Digital - SPED).

O volume de autorizagdo de emissao de NF-e no RS apresenta crescimento
constante, objetivando-se chegar ao patamar de cerca de um milhdo de NF-e autorizadas
em 2008 e um milhdo e meio em 2009. Para o ano de 2007, o volume estimado & de
setecentos e cinglienta mil NF-e autorizadas.

Considerando a existéncia de dificuldades técnicas enfrentadas pela maioria dos
estados, associada ao desinteresse das empresas em aderirem espontaneamente ao
projeto por motivos concorrenciais, na medida em que outras empresas do segmento
permanecem na sistematica tradicional, o processo de disseminagcado do uso da Nota Fiscal
Eletrbnica encontra-se estagnado. Atualmente, restringe-se a poucas empresas (10 no RS e
cerca de 50 no Brasil), sendo que apenas 5 unidades da Federagdo encontram-se hoje
aptas a autorizar os documentos emitidos de forma eletrénica.

O Diario Oficial da Unidao publicou o Protocolo ICMS 30/07, que estabelece a
obrigatoriedade da utilizacdo de Nota Fiscal Eletrénica, a partir de 1° de abril de 2008, para
fabricantes e distribuidores de cigarros e para produtores, formuladores, importadores,
distribuidores, transportadores e revendedores retalhistas de combustiveis liquidos. O
protocolo é assinado por 20 Estados — responsaveis por 94% do volume total de
combustiveis distribuidos no Brasil —, entre eles o Rio Grande do Sul.

Paralelamente, buscando superar a dificuldade técnica de boa parte dos
estados, surgiu a idéia de viabilizar o uso da NF-e em todo o Pais através da
disponibilizacdo de estrutura de processamento independente da jurisdicdo de cada UF.
Esta estrutura, denominada SEFAZ Virtual, encarregaria-se de autorizar a emissao de
documento fiscal eletrbnico para qualquer contribuinte, independente de sua localizagao
geografica.

A Secretaria da Fazenda, pelo desenvolvimento pioneiro e estagio avangado do
projeto NF-e, desenvolvido em parceria com a Companhia Estadual de Processamento de
Dados (Procergs), estd se propondo a criar essa estrutura, viabilizando a emisséo de
documentos fiscais eletrdnicos por qualquer contribuinte do Pais.

c) Reviséo dos Beneficios Fiscais

Outra acao relevante a ser desenvolvida pela Receita Estadual sera revisar a
legislagao concernente aos beneficios fiscais. Em 2006, esses beneficios representaram em
torno de 35,9% da arrecadacao potencial de ICMS. A desoneragido das exportagdes, por
sua vez, representou em torno de 18,1% e os 17,8% restantes sao resultado dos demais
beneficios e exonerag¢des (imunidades, isengdes, redugdes de base de calculo e créditos
presumidos).

Como medida de incentivo a investimentos, de estimulo a setores econdmicos,
bem como para fazer frente a disputa por arrecadagéo entre os Estados, o Rio Grande do
Sul tem se valido da concesséao de créditos presumidos. Estes beneficios representaram, no
exercicio de 2006, em torno de 6,6% da arrecadagao potencial de ICMS.
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Com o objetivo de tentar reduzir o impacto dos créditos presumidos na
arrecadacao com o ICMS, a Receita Estadual estad promovendo entendimentos com
diversos setores econémicos que visam a revisao dos beneficios. Por outro lado, esta sendo
discutida, em nivel da Federagao, uma proposta de Reforma Tributaria que cogita a criagao
de um “IVA dos Estados”, em substituicdo ao ICMS, com alteragao do principio de incidéncia
da origem para o destino.

A Reforma Tributaria, possivelmente, estipulard o cancelamento de alguns
beneficios fiscais, e a alteragao da incidéncia (origem/destino) podera resultar na alteragao
da légica da tributagao, tornando alguns beneficios desnecessarios e/ou impraticaveis.

Nesse sentido, a Receita Estadual propbe-se a:

e Realizar andlises dos diversos beneficios fiscais existentes com propostas e
sugestdes de revisdo dos mesmos;

¢ Manter relatério das revisdes dos beneficios a medida que forem realizadas; e

o Efetuar estudo a respeito do impacto que a implantagdo da Reforma
Tributaria proposta teria sobre os beneficios fiscais existentes.

d) Melhoria do resultado primario

A melhoria do resultado primario € essencial para aprofundar o ajuste das contas
estaduais. O Governo do Estado adotara a mesma meta de resultado primario definida no
Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal — 2007-2009, parte integrante do Contrato
STN/COAFI 014/98 de 15/04/98, firmado entre o Governo Federal e o Governo do Estado
do Rio Grande do Sul, no ambito da Lei n.° 9.496/97 e da Resolucdo do Senado Federal n.°
64/98.

Este Programa define a meta para a obtencao de resultados primarios para os
anos de 2007 a 2009 para a Administragdo Direta do Estado. Pela proposta do Programa,
em negociacao com a Secretaria do Tesouro Nacional, o governo compromete-se a adotar
as medidas necessarias em termos de aumento de outras receitas e/ou diminuicdo de
despesas, prioritariamente de custeio, de forma a alcangcar os resultados primarios
estabelecidos abaixo.

RESULTADO PRINARIO EM RS MIiLHOES
2007 2008 2009
485 968 1.384

e) Implantacéo do Projeto Cota Base Zero

No que tange a elaboracao do estudo sobre a implantagao da metodologia Cota
Base Zero, pretende-se desenvolver uma avaliagcdo do gasto de custeio em 6érgaos
selecionados. Pretende-se estabelecer uma metodologia de apuragdo do montante
adequado de custeio para os 6rgaos publicos. Considerando-se as competéncias legais e a
obrigatoriedade da prestagao de servigos publicos, busca-se conhecer qual o minimo que o
6rgao necessita para operar seus servigos essenciais. A partir dai, definir e perseguir que a
meta de custeio seja cumprida, conjuntamente com a prestacao de servigos publicos foco do
6rgao e sem o acumulo de despesas para o exercicio seguinte.

Pretende-se em cada projeto/atividade identificar as possibilidades de economia
com certas rubricas, bem como tomar ciéncia daquelas que por sua natureza sao
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incomprimiveis. A intengdo também é construir e acompanhar a evolugéo de indicadores do
esforco financeiro realizado e de resultados, com o objetivo de avaliar a evolugao real
relativamente a trajetéria desejada.

Para a definicdo da proposta inicial de metodologia, busca-se combinar
caracteristicas do Orgamento Base Zero, Orcamento Orientado por Desempenho e
Balanced Scored Card. Ap6s a elaboragdo da proposta de metodologia, o trabalho de
campo se inicia com a discussdo sobre a missdo do 6rgdo. Apds essa discussao de
nivelamento, ocorre a definicdo das metas e objetivos e a avaliagao dos projetos/atividades
e alternativas de custos para que essas metas e objetivos sejam alcangados. Nessa fase, os
gestores devem definir quais sao suas atividades prioritarias e levantar os “pacotes” de
gastos que serdo utilizados para a execugdo dessas atividades. Esses pacotes sao
agrupamentos de contas similares de acordo com o plano de contas de cada instituicao.
Esse grupo de contas denomina-se Variavel Base Zero e abrange diversos tipos de gastos
conhecidos como Nivel Base Zero, que é o menor nivel de desagregacao dos dados.

A definicao e a avaliagdo dos projetos devem partir da missao do érgao e a partir
dela serao estabelecidas as metas, os programas e as atividades a serem desenvolvidos.
Concomitantemente, devem ser definidos os indicadores de esforco e de resultado, tais
como custos, quantidades produzidas, numero de pessoas atendidas etc. Esses indicadores
serao definidos em conjunto com o érgao, de acordo com as suas peculiaridades.

Componente 3: Reforma do sistema de previdéncia estadual

Tendo em vista a reducao do déficit publico, foi iniciada a reforma do sistema
previdenciario estadual para propiciar a diminuigdo progressiva das despesas com inativos
como propor¢ao da despesa com pessoal do Estado. Nesse sentido, foram sancionadas as
Leis n.° 12.763 e n.° 12.764, de 16/08/07, criando dois fundos de natureza financeira.

Primeiro, o Fundo de Equilibrio Previdenciario (FE-Prev), que tem como objetivo
garantir o provimento de recursos adicionais para auxiliar no financiamento de parte do
déficit do atual regime de previdéncia do Estado, que continuara a ser financiado com
recursos do Tesouro. A reserva financeira foi constituida por 90% do resultado da venda das
acodes preferenciais do Banco do Estado do Rio Grande do Sul de propriedade do Estado do
Rio Grande do Sul. Este fundo durara sete anos (dois governos).

Segundo, foi instituido também o Fundo de Garantia da Previdéncia Publica
Estadual (FG-Prev), com objetivo de criar uma reserva financeira destinada a cobrir as
contribuicbes do governo para as futuras aposentadorias. Foi iniciado com 10% do produto
liquido da venda das agdes preferenciais do Banrisul, do resultado dos rendimentos
financeiros e de outras rendas que a ele sejam destinadas nos préximos anos.

Foram abertas duas contas especiais no Banrisul, uma para cada Fundo,
administradas pela Secretaria da Fazenda, fora do Caixa Unico. Mensalmente, o saldo das
contas estdo sendo publicados nos sites do governo do Estado, da Secretaria da Fazenda e
do Banrisul.

Dessa forma, fica estabelecida a obrigatoriedade de constituicdo de reserva
financeira, com blindagem a utilizagcdo para o financiamento de déficits orgamentarios
recorrentes. Tal reserva efetivamente servira para fazer frente a um dos problemas
estruturais das finangas publicas: a falta de previsdo atuarial adequada para suportar as
aposentadorias e pensodes dos servidores publicos.

Quando o Estado definir seu Fundo Complementar de Aposentadorias, as
contribuicbes dos novos funcionarios, mais os recursos do FG-Prev passardo a ser
depositados no fundo complementar a ser criado. Os beneficios sobre as finangas publicas
somente serdo sentidos quando se aposentarem os futuros servidores.

Por fim, os gastos com aposentadorias e pensdes e déficits no sistema de
previdéncia do RS sdo parcialmente atribuiveis a clausulas constitucionais da Legislagao
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Federal, e esses fatores estio fora do alcance do Estado. Entretanto, o Estado mantém
controle sobre algumas normas da legislagdao estadual, abrindo-se a possibilidade de
reducéao do referido déficits.

Componente 4: Modernizagao da Gestao e dos Servigos Publicos
a) Programas estruturantes

Os programas estruturantes sao projetos multissetorias que contemplam agdes
imprescindiveis ao crescimento do Estado e a melhoria da qualidade de vida.
Fundamentam-se nos trés eixos estratégicos que norteiam o governo Yeda Crusius:
desenvolvimento econdmico sustentavel, desenvolvimento social e finangas e gestao
publica. A meta é reafirmar a competitividade do Estado e criar condi¢gdes essenciais para a
atracao de novos investimentos.

Os programas estruturantes sao discutidos, definidos e operacionalizados por
meio das seis Camaras Setoriais de Politicas Publicas, que sao instancias decisérias da
Administragdo Estadual. Instituidas no inicio do governo, as Camaras constituem um
instrumento de planejamento estratégico, reunindo diversas secretarias e organismos
estatais em torno de objetivos convergentes.

O objetivo do governo € operar com uma carteira de programas estruturantes,
com caracteristica intersetorial, a qual contemplara projetos e indicadores de monitoramento
e avaliagdo. A estruturagcédo da carteira de projetos que compdéem os programas, bem como
de suas metas e indicadores de monitoramento e avaliacdo e o dimensionamento dos seus
recursos orcamentarios deve ser concluida até final de setembro de 2007. O gerenciamento
dessa carteira de programas e projetos sera continuo e baseado em uma metodologia de
monitoramento intensiva. Nessa sistematica, cada acéo dos projetos possui um responsavel
direto e sua performance é avaliada em termos de cumprimento das metas face os recursos
alocados. A explicitagdo dos responsaveis pelas agdes, combinada com a avaliagdo de
desempenho, constitui um enforcement importante para dar mais eficiéncia na gestao
publica. Em 2008, a meta é ter os 11 programas estruturantes em plena operagao.

b) Acordo de Resultados

O Acordo de Resultados é uma alternativa para a implantacdo do modelo de
gestao publica por resultados. Esse modelo torna-se auto-sustentavel a partir do momento
em que os indicadores propostos possibilitam o acompanhamento e a avaliagao da gestao e
permitem o estabelecimento de mecanismos de incentivo e sangao, conforme o
desempenho dos agentes publicos.

Sera celebrado Acordo de Resultados que visara, a partir da melhoria das
condicbes de trabalho e do aparato institucional da Secretaria da Fazenda, garantir as
condi¢cdes necessarias ao alcance das metas. Este Acordo devera ser celebrado entre o
Governo do Estado do Rio Grande do Sul e a Secretaria de Estado da Fazenda, com a
interveniéncia da Receita Estadual, tendo por objeto a pactuagao de resultados com o intuito
de incrementar a arrecadagdo na busca do equilibrio financeiro do Estado, por meio da
melhoria da eficacia da gestdo da Receita Estadual. Serdo objetos do acordo o
estabelecimento de Supermeta institucional anual de receita com o ICMS, a realizagao das
acdes previstas no Planelamento Estratégico com vistas ao atingimento das metas da
Receita Estadual.

Para o éxito desse modelo, é fundamental o fortalecimento do acompanhamento
de cada Acordo de Resultados. O acompanhamento devera ser sistematizado e seus
resultados agregados aos sistemas corporativos do Estado. Além disso, a difusdo do
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modelo deve ser um trabalho continuo. Para tanto, sera constituida uma Unidade de Apoio
ao Gerenciamento de Projetos na SEPLAG, a qual tem a atribuicdo de implementar um
sistema de acompanhamento e avaliagdo dos programas estruturantes para garantir sua
efetividade e eficiéncia observando-se os resultados pactuados.

c) OSCIPs

Para consolidar um novo modelo de gestdo estadual, também €& necessario
estabelecer um novo arcabouco legal para execugao de servicos de relevancia publica em
parceria com a iniciativa privada e a sociedade civil organizada. E parte integrante desse
novo modelo de gestdo a implantacdo e a disseminagdo do modelo de Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).

As OSCIPs permitem uma alocagéo de recursos sujeita a maior eficiéncia e
controle social, uma vez que gozam de regime administrativo diferenciado, o que implica
uma maior agilidade e otimizacao do gasto. Considerando que uma OSCIP conta com maior
flexibilidade para obtencao de recursos extragovernamentais, ela podera co-financiar parte
das atividades.

Do ponto de vista fiscal, as OSCIPs nao propiciam ganhos absolutos, pois o
Estado se compromete a manter o volume de recursos aportados nos niveis atuais por meio
do Termo de Parceria. Os ganhos sado de produtividade, pois as atividades passam a ser
desenvolvidas com maior agilidade e direcionadas para resultados.

2.3.3 Acoes e Etapas Relativas ao Projeto ja Realizadas ou em Realizagao
A — As Medidas fiscais em andamento

Para reduzir os efeitos do desequilibrio das contas publicas, foram propostas e
adotadas medidas de ajuste fiscal. Pelo lado da receita, a meta € de que sejam gerados
recursos adicionais de R$ 500 milhdes/ano em 2007, dos quais R$ 200 milhdes virdo da
modernizagdo da Receita Estadual e R$ 300 milhées de adequacgao da legislagao tributaria.

Nesse sentido, foi sancionada a Lei n.° 12.741/2007, de 05/07/2007, que
contempla, dentre outras medidas, o Programa de Crescimento Incentivado (Cresce RS).
Hoje, no Rio Grande do Sul, a tributagao basica de ICMS é de 17%, com possibilidade de
ser reduzida para 12%. Porém, a legislagdo estadual ndo permite indices intermediarios,
tendo pouca flexibilidade.

Com o Cresce RS, a aliquota de um determinado setor podera cair para 15%, por
exemplo, desde que essa redugao seja comprovadamente compensada pela melhoria da
arrecadacao e nao prejudique a cadeia produtiva. Os fatores que contribuirdo para esse
desempenho sdo: o aumento das vendas decorrentes da redugdao de aliquota, a
formalizacao de atividades e a redugao de indices de evasao fiscal.

Além do Cresce RS, a referida Lei prevé outras medidas para aumentar a receita
do Estado, como a cobranca de 5% do ICMS relativo ao diferencial de aliquota existente
entre as aquisi¢coes interestaduais (tributadas a 12%) e as aquisi¢cdes internas (tributadas a
17%). A medida equipara a tributacdo nas compras de mercadorias independentemente da
origem do fornecedor, igualando as compras de outros Estados com as realizadas no Rio
Grande do Sul.

Essa Lei também ampliara as possibilidades de substituicao tributaria, ou seja, o
ICMS podera ser cobrado de forma concentrada, na industria e no atacado, e ndo no



34

CARTA-CONSULTA
RS: SUSTENTABILIDADE FISCAL PARA O CRESCIMENTO

estabelecimento varejista, possibilitando maior controle do Fisco e diminuindo a evasao,
fazendo justica fiscal entre os contribuintes. Esse mecanismo devera ser ampliado
gradativamente, ap6s analise dos produtos e de discussdes com os setores produtivos
envolvidos.

A Lei também avanca com a previsdo de medidas que garantirdo mais
efetividade na fiscalizagdo do varejo. Isso ampliara, ainda mais, os resultados de agdes ja
efetuadas pela Receita Estadual, como as operagdes feitas com base nas vendas efetuadas
com cartdo de crédito e débito. Além disso, ha o estabelecimento de sistematica do
diferimento do pagamento do imposto nas aquisi¢des de matérias-primas e de maquinas e
equipamentos por empresas ou segmentos industriais, que estejam investindo no Estado.
Estao incluidos, por exemplo, setores como celulose, alcool, biodiesel, produtos quimicos,
geradores eolicos e abatedores de gado.

Algumas modificagcdes na sistematica do Imposto sobre a Transmissdo Causa
Mortis e Doacéo, de quaisquer Bens ou Direitos (ITCD) estédo incluidas na Lei. As alteracoes
em relagao a esse imposto, além de dispensarem o pagamento de valores cujo custo de
arrecadacao supere o beneficio do ingresso, objetivam aperfeicoar a lei reguladora no
sentido de tornar mais claros a identificacdo do contribuinte e a data de ocorréncia de alguns
fatos geradores, hoje definidos de forma esparsa. Além disso, abre-se a possibilidade de
automatizacdo de procedimentos pelo uso da internet, de forma a acelerar o tramite dos
processos judiciais no ambito da Secretaria da Fazenda, facilitando a vida dos contribuintes
ao mesmo tempo em que libera recursos humanos para o combate a sonegacgao.

Com relagdo as despesas publicas, estima-se uma economia ¢ de R$ 300
milhdes em 2007, que deve se efetivar mediante a redugédo das despesas com manutencao
e da estrutura administrativa.

A atual Administragcédo recebeu o Estado com dividas acumuladas de curto prazo
(Restos a Pagar) de mais de R$ 1,6 bilhdo e sem recursos financeiros para salda-las. Uma
parte dessa divida é com pequenas empresas prestadoras de servigo e com uma parcela do
décimo terceiro de 2006 que nao foi honrado no vencimento. Foram efetuados pagamentos
aos credores de pequenos valores (dividas de até R$ 8 mil) e de géneros destinados a
prestacao de servigos essenciais (alimentos, medicamentos, combustiveis etc).

Nos dois primeiros meses, viabilizou-se o pagamento integral da folha de
pagamento sem atrasos. Entretanto, para manter a continuidade dos servigos publicos
essenciais prestados a populagdo, nos meses de margo a novembro, frente a insuficiéncia
de recursos, adotou-se o parcelamento de aproximadamente 14,8% da folha, fato esse que,
apesar de contestado judicialmente, foi respaldado por decisdo do Supremo Tribunal
Federal, que avaliou sua legalidade, justeza social e que nao restava alternativa ao Governo
sendo a adogédo desta agdo indesejada.

A determinagdo com a responsabilidade e com a transparéncia das contas
publicas foi reafirmada através do propdsito da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). De
forma pioneira, o Governo do Estado instituiu o Decreto n.° 44.880, de 01/02/2007, que fixa
as metas bimestrais de arrecadacao das receitas orgamentarias, o cronograma mensal das
despesas orgamentarias e as metas bimestrais para o resultado primario, nos termos dos
artigos 8° e 13° da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO/2007), de 18/07/2006.

No Relatério de Execugao Orgcamentaria do 1° Bimestre, ficou estabelecido o
contingenciamento anual para o Poder Executivo no montante de R$ 1.252,9 milhdes.
Frente a meta estabelecida e seguindo as disposi¢cées da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Poder Executivo, por ato préprio, publicou o Decreto n.° 45.012, de 19/04/07, que
estabeleceu as cotas de manutengao anuais por 6rgaos.

Além disso, com a aprovagdo da Lei n.° 12.697, de 04/05/07, a Junta de
Coordenagao Orgcamentaria e Financeira — JUNCOF passou a acompanhar as diretrizes de
politica fiscal de governo, visando implantar o realismo orcamentério. Através de suas
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resolugdes, o Poder Executivo acompanhara a execugdo das dotagbes or¢gamentarias, o
ritmo de suas suplementagdes e as liberagbes para investimento, visando atingir sua cota de
contribuicdo para a obtencdo da meta de resultado primario definida na Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

Em julho, foi sancionada a Lei n.° 12.742/2007, que autoriza o Poder Executivo a
renegociar o pagamento de despesas empenhadas e reconhecidas pelo Tesouro Estadual,
relativas ao exercicio financeiro de 2006. Essa Lei possibilitara ao governo um mecanismo
adicional para diminuir um passivo de mais de R$ 1,6 bilhdo existente no inicio da atual
administracdo. Os credores poderao ser convocados para apresentar seus créditos e suas
respectivas propostas de desconto, preservando a continuidade dos servigos para o
funcionamento da estrutura administrativa.

A Lei permite a oferta publica de recursos financeiros mediante critérios
legalmente langados aos interessados por meio de edital de leildo, modalidade pregao
eletrénico, operacionalizado por instituicao financeira oficial, tendo por objetivo o pagamento
de dividas de relevante interesse publico, como é o caso dos fornecedores.

As medidas de ajustes iniciais agregaram-se as voltadas a racionalizacédo
permanente das despesas e gerenciamento das receitas, por intermédio da parceria com o
Programa Gaucho de Qualidade e Produtividade (PGQP). Essas iniciativas possibilitam ao
governo modificar o perfil da administracéo e ofertar aos cidaddos mais e melhores servigcos
gastando menos.

Foi iniciada a reforma do sistema previdenciario estadual para propiciar a
reducao progressiva das despesas com inativos como propor¢cao da despesa total do
Estado. Fundamental é a reestruturacdo do Instituto de Previdéncia do Estado do Rio
Grande do Sul — IPERGS, que busca um estado de exceléncia, tendo como aspectos
relevantes o posicionamento estratégico e a profissionalizagdo da gestdo para gerir as
atividades-fins do IPERGS: previdéncia e saude.

Nesse sentido, o Programa de Racionalizagao de Despesas — Fazendo Mais com
Menos, coordenado pela Secretaria da Fazenda, devera envolver pelo menos 10 érgaos
publicos e a revisao de 25 processos para que sejam executados com menos custos e mais
resultados. O programa é amplo e nao esta restrito a reducdo de despesas, ja que o
principal objetivo € melhorar o aproveitamento dos recursos disponiveis para aperfeicoar os
processos internos e os servigos oferecidos ao cidadao. Portanto, trata-se de uma revisao
de processos que vai modernizar a gestao e, em alguns casos, podera conduzir a uma
reformulacao para a adequacao as novas demandas e as evolug¢des gerenciais.

Esse programa sera executado pelo Departamento da Despesa Publica Estadual
da Secretaria da Fazenda em parceria com todos os 6rgaos envolvidos. A iniciativa conta
com apoio do Programa Gaucho da Qualidade e Produtividade (PGQP).

O primeiro 6rgao onde se executara o projeto sera o IPE-Saude, que atende a
um milhdo de usuarios e a 10 mil fornecedores. No IPERGS, com a denominacgao de Projeto
Gestao Eficiente IPE-Saude, pretende-se reduzir em R$ 60 milhdes as despesas da
instituicdo no primeiro ano de implementacao, melhorando a qualidade dos servicos. O
objetivo € modernizar os processos para garantir uma gestao mais adequada as demandas
dos servidores e aos avangos da medicina. Para isso, uma das primeiras iniciativas sera a
implantacao de um sistema eletrénico que permitira maior controle na revisao de processos.
Hoje, esse trabalho é praticamente manual, sendo necessario dotar a instituicdo de um
método que garanta mais inteligéncia a gestéo.

Uma das motivacdes para comecar o projeto pelo IPE-Saude é a complexidade
dos servigcos. No ano passado, foram mais de 10 milhdes de procedimentos, incluidos
exames, consultas e internacdes. Exatamente para manter esse amplo atendimento,
garantindo o equilibrio financeiro que permita acompanhar as evolugdes tecnoldgicas da
medicina e variagdes dos insumos meédico-hospitalares, que sao essenciais as medidas
anunciadas.
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Segundo dados do IPE-Saude, em quatro anos, o numero de atendimentos
aumentou 18,15%. Houve uma relevante especializagao dos procedimentos, ao passo que
as contribuigdes dos servidores mantém-se vinculadas as variagées salariais. Isso significa
que se nenhuma mudanca for feita, no futuro, as despesas poderdo ser maiores do que as
receitas, comprometendo a qualidade do servico prestado.

B — Fundos de Previdéncia

O Governo do Estado do Rio Grande do Sul iniciou, em margo de 2007, o
processo de capitalizagao do Banrisul mediante a distribuicdo publica primaria e secundaria
de 173.913.044 acdes preferenciais, com o objetivo de fortalecer o papel do Banco,
ampliando seu capital, e auxiliar o processo de ajuste fiscal do RS.

Em 31/07/2007, foi realizada a abertura oficial das negociagcbes das acdes do
Banrisul na Bovespa no Nivel 1 de Governanga Corporativa. Conforme consta em
publicagdo ao mercado do dia 25/07/2007, o prego por agdo do Banrisul foi fixado em R$
12,00, sendo que o total da oferta de R$ 2,086 bilhdes foi plenamente colocado no mercado
para investidores institucionais e para o varejo. Desse montante, R$ 1.264,41 milhdes
pertencem ao governo do Estado e R$ 821,59 milhdes pertencem ao Banrisul.

Diante da gravidade da crise fiscal e do elevado déficit previdenciario do Estado,
o0 governo decidiu que este recurso adicional ndo sera utilizado para cobrir despesas
correntes, mas sim para formar dois fundos de reserva financeira destinados aliviar a
pressdo dos gastos previdenciarios atuais e futuros. Da parcela pertencente ao governo
estadual, 90% (R$ 1.137,97 milhdes) foram destinados ao Fundo de Equilibrio
Previdenciario (FE-Prev), que tem como objetivo garantir o provimento de recursos
adicionais para auxiliar no financiamento de parte do déficit do atual regime de previdéncia.
Os outros 10% (R$ 126,44 milhdes) foram para o Fundo de Garantia da Previdéncia Publica
Estadual (FG-Prev), que objetiva criar uma reserva financeira destinada a cobrir as
contribuicbes do governo para as futuras aposentadorias dos novos servidores do Estado.
Os recursos do FG-Prev serdo reservados até que o Estado defina seu Fundo
Complementar de Aposentadorias, visando garantir um processo de transigdo no regime
previdenciario com menor pressao sobre o Tesouro do Estado.

Assim, com o processo de capitalizagdo do Banrisul, o governo mantera o
controle do banco, pois ndo tera vendido nenhuma agdo com direito a voto (agbes
ordinarias) e, ao mesmo tempo, utilizara esses recursos extraordinarios para encaminhar
uma sistematica de equacionamento de um dos mais graves problemas estruturais do
Estado: o déficit previdenciario.

C — Reforma Administrativa e modernizagéao da gestao publica

A grave situagdo das financas estaduais evidenciava a necessidade de um novo
modelo de gestao para o Estado, culminando na Lei n.° 12.697, de 04 de maio de 2007, que
definiu a nova estrutura administrativa do Poder Executivo.

O redesenho da estrutura do Poder Executivo estadual foi definido sob a
premissa de que a existéncia de 6rgaos deve ser para atender aos servigos obrigatérios e
essenciais para a populacdo e cumprir as prioridades de governo. Ainda, a estrutura deve
observar a agilidade dos servigos e a eliminagao de duplicidades, bem como novos arranjos
para a prestacao de servigos, envolvendo a sociedade civii em ag¢des que lhes forem
compativeis. A reestruturacao foi elaborada sob a premissa de que a mera reforma das
estruturas administrativas nao encerra o processo de modernizagao da gestao publica.
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Destacam-se a fusdo das Secretarias dos Transportes e Energia, Minas e
Comunicagao, que passam a constituir a Secretaria de Infra-estrutura e Logistica; a
transferéncia das fungbes de justica e de atividades de transito da Secretaria da Segurancga
Publica, respectivamente, para a nova Secretaria da Justica e do Desenvolvimento Social e
para a Secretaria da Administracdo e dos Recursos Humanos; a criagcao da Secretaria
Extraordinaria da Irrigacdo e dos Usos Mltiplos da Agua, como resposta aos problemas que
geram a instabilidade e flutuagbes da renda agricola; e a incorporagdo das competéncias da
area de saneamento a Secretaria de Habitacdo, Saneamento e Desenvolvimento Urbano,
de forma a articular e integrar a resolugao de problemas que atingem os espacos urbanos.

Para alinhar diretamente as estratégias do Governo, foram criadas trés
Secretarias Extraordinarias, vinculadas ao Gabinete da Governadora, com estruturas
enxutas, flexiveis e de custo reduzido.

A criagdo da Secretaria Extraordinaria da Irrigacdo e Usos mudltiplos da Agua
deve-se ao fato de, nos ultimos 20 anos, as secas virem apresentando perdas econémicas
estimadas em R$ 18 bilhdes ao Estado. Assim, a sua criagdo objetiva buscar alternativas
para reduzir os efeitos ciclicos, decorrentes das secas que atingem a produgéo agricola do
Estado e afetam a renda do campo.

Por sua vez, a Secretaria Extraordinaria das Relagdes Institucionais €
responsavel por fortalecer o dialogo com as demais esferas de governo e constituir o grande
canal de articulacdo com as demandas municipais e regionais (Coredes) e de valorizagao da
participacao popular. De outro lado, cabera a Secretaria Extraordinaria de Comunicagao
Social racionalizar e unificar as agbes de comunicagao de governo, aproveitando a mesma
estrutura da assessoria de comunicacao.

Por fim, o projeto de reestruturagdo do Executivo Estadual trata de outros
aspectos essenciais a consolidagdo de um novo modelo de gestdo da maquina publica, tais
como a criagdo da figura do Secretario Adjunto, a possibilidade de fungdes de natureza
honorifica ndo-remuneradas e a faculdade de provimento em regime especial, desde que
compensado por redugao equivalente de cargos ou fungdes disponibilizados.

Segundo dados obtidos junto ao sistema de Recursos Humanos do Estado, havia
2.558 cargos em comissdo providos em 29 de dezembro de 2006. Tal numero reduziu-se
para 1.835 providos em junho de 2007, indicando o esforgo do governo para conter gastos.

Outra iniciativa do governo foi a publicacdo do Decreto n.° 44.895, de 15/04/2007,
instituindo as Camaras Setoriais no ambito da Administracdo Publica Estadual, para
consecugao do planejamento estratégico do Poder Executivo e a busca de acgbes
integradas. Essas camaras sao instancias colegiadas que agregam os Secretarios de
Estado e outros titulares de 6rgaos e entidades, instituidas para tratar de temas de interesse
fundamentais a populagédo e se destinam a discutir e estabelecer as politicas de governo.
Elas funcionam como féruns de discussao, nos quais os secretarios debatem, analisam e
definem programas e agdes integradas em torno dos mesmos objetivos estratégicos. As
camaras constituem-se em um moderno instrumento de gestdo publica, pois, reunindo
organismos afins, conferem mais agilidade a solugdo de problemas e ampliam a
transparéncia e o didlogo. Portanto, as camaras contribuem para aperfeigoar a coesao dos
diversos agentes publicos e, assim, melhoram o processo de gestao publica.

Também na linha do aprimoramento das praticas de gestao, o governo estadual
estd formatando uma carteira de programas e projetos estruturantes, com caracteristica
transversal, que visam conferir mais sinergia nas agbes de governo. Os programas
estruturantes sdo focados em resultados finalisticos para a sociedade e seus objetivos estao
alinhados com os trés eixos estratégicos do governo: desenvolvimento econdmico
sustentavel — mais e melhores empregos para os gauchos; desenvolvimento social — mais
qualidade de vida para todos — e; finangcas e gestdo publica — um Estado a servigo do
cidaddo. Para garantir a efetividade, eficacia e eficiéncia na execugdo dos programas
estruturantes, o governo esta desenhando um modelo de gerenciamento intensivo da
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carteira, pelo qual cada programa tera gerente e suas metas e agdes serao monitoradas e
avaliadas periodicamente.

A Escola de Governo é outra prioridade no sistema de gestdo de pessoas do
Estado, que, incorporando praticas de “gestdo por competéncias”, ira oferecer
oportunidades de capacitagcdo e educagdo continuada aos servidores. Sempre com o
objetivo de produzir maior eficacia nas politicas publicas, serdo investidos recursos no
desenvolvimento de conhecimentos especificos e habilidades gerenciais. Essa pratica
possibilitara o aprimoramento dos profissionais e a qualificagdo técnica dos processos de
trabalho, criando condigbes para um futuro sistema de avaliagdo de desempenho centrado
no trabalho em equipe e no desempenho institucional.

D — Plano de Recuperagéo do Estado’

Em outubro, o governo encaminhou para Assembléia Legislativa o Plano de
Recuperacao do Estado, que € um conjunto de medidas para enfrentar problemas
estruturais do Rio Grande do Sul. O Plano de Recuperacdo do Estado tinha como meta
possibilitar que o Rio Grande do Sul invista 10% da Receita Corrente Liquida ao final do
Governo, garantindo mais saude, educagao e seguranca para todos os gauchos.

Esse plano propde também um modelo de previdéncia para os novos servidores,
que devera ser discutido na Assembléia Legislativa. Esse projeto, ha anos esperado no
Estado, encontrara no Fundo de Garantia da Previdéncia, criado a partir da venda das
acdes do Banrisul, um ponto de partida para a sua capitalizagdo. Os recursos do FG-PREYV,
conforme definido em lei, ndo poderao ser utilizados para outros fins sendo a previdéncia. E
serdo ampliados.

Outra demanda histérica que o Governo esta se propondo a enfrentar sdo os
precatérios, cujas dividas passam de R$ 3 bilhdes. Parte da venda de mais de 500 imdveis
sera destinada ao Fundo dos Precatérios, que passara a receber, também, parte dos
recursos provenientes do pagamento da divida ativa e dos rendimentos liquidos dos
depdsitos judiciais.

Serao extintos 80% dos cargos em comissao vagos no Estado, em um esfor¢o de
economia e de redirecionamento para uma gestdo mais profissionalizada, através da nova
carreira de gestor publico, a ser criada em projeto especifico.

O Plano de Recuperagédo do Estado também prevé um novo modelo de gestao
publica focado em resultados e abre caminho para a implementagédo da Escola de Governo,
garantindo mais qualificagcdo para os servidores publicos. A criagdo do Comité de
Governanga Corporativa das Estatais permitira uma prestacado de servicos mais eficiente ao
cidadao.

Os principais pontos do Plano estdo abaixo descritos. Cumpre salientar que os
principiais itens (a e b) ndo foram aprovados pela Assembléia Legislativa.

a) Lei de Responsabilidade Fiscal Estadual (LRF-E)

Inédita em todo o Brasil, a Lei de Responsabilidade Fiscal Estadual permitira maior
transparéncia e controle dos gastos publicos de todos os Poderes, evitando diferentes
interpretacdes no ambito do Estado.

Estabelece normas para alcancar o equilibrio orgamentario, criando critérios e
parametros para a evolucao do crescimento da despesa com pessoal e custeio para todos
os Poderes. Veda os reajustes salariais e a concessao de incentivos fiscais ao final de
mandato de um governo que representarao 6nus para a proxima gestao.

3. A maioria dos projetos deste Plano foi rejeitada pela Assembléia Legislativa.



39

R
CARTA-CONSULTA
RS: SUSTENTABILIDADE FISCAL PARA O CRESCIMENTO

b) Revisédo da estrutura tributaria e dos incentivos fiscais

A proposta é composta por elevacao e reducao de aliquotas para determinados
setores, além da revisdo de incentivos fiscais. Com o aumento da receita, o governo
pretende recuperar perdas de R$ 700 milhdes provocadas pela nado-renovagdo das
aliquotas de energia, combustivel e telecomunicagdes em 2006, além de reduzir parte do
déficit de R$ 1,3 bilhdo previsto na Proposta Orgcamentaria para 2008.

Entre as medidas de revisdo da estrutura tributaria estdo previstas a isencao do
pagamento de ICMS para microempresas com faturamento até R$ 240 mil, para
determinados itens do setor de construcao civil e irrigagdo, além de reducgao de tributos para
itens de alimentacao. A proposta também prevé a redugdo da base de calculo para energia
elétrica residencial rural até 50KW/h. Deve ser ampliada isencdo de IPVA para os
microbnibus para transporte seletivo metropolitano.

O Plano de Recuperagado do Estado também prevé a reducao de incentivos fiscais,
que podera chegar a R$ 350 milhdes até 2010 a partir de uma revisao anual.

O Governo propora ainda medidas de administracao tributaria que conduzirdo, a
médio prazo, a um maior combate a sonegag¢ao e garantirdo mais transparéncia sobre
questdes tributarias para a sociedade.

c) Devolucao de parte do ICMS

Como forma de combater a sonegacao e incentivar a cidadania fiscal, o governo esta
propondo o Programa Consumidor Cidadao, que possibilitara a devolugao de parte do ICMS
ao consumidor que pedir a nota fiscal.

Pela proposta, 20% do valor do ICMS recolhido pelas empresas ao Governo do
Estado sera devolvido ao consumidor. O projeto deve ser implementado ao longo do ano de
2008.

Sera muito simples: o consumidor devera informar, no momento da compra, o
numero de seu CPF e, assim que o estabelecimento comercial pagar os impostos a Receita
Estadual, o Governo repassara a este consumidor o crédito a que tiver direito. O depdsito
podera ser feito numa conta bancaria, caderneta de poupanca ou cartao de crédito indicado
pelo consumidor e o recurso pode ser utilizado, ainda, para o pagamento do IPVA.

d) Novo regime de previdéncia para os servidores

O Plano de Recuperagao do Estado propde a criagcao de 6rgao autbnomo gestor da
Previdéncia Publica Estadual e a instituicao do regime de previdéncia complementar para os
servidores mediante capitalizagdo com contribuicdes paritarias (Estado e servidores).

Para permitir uma ampla discussao de interesse de todos os servidores publicos, o
Governo nao solicitou urgéncia no projeto. Dessa forma, o governo esta apresentando uma
solugado que auxiliara a resolver um dos mais graves problemas estruturais do Rio Grande
do Sul: o déficit previdenciario anual de R$ 4 bilhdes.

e) Venda de imdveis para pagamento de precatorios e previdéncia

O Governo pretende disponibilizar mais de 500 imoveis subutilizados para o
pagamento de precatérios e para a reserva de recursos a previdéncia dos servidores
gauchos. Os recursos obtidos com as vendas, estimados em cerca de R$ 200 milhdes,
serao destinados ao Fundo Estadual de Precatdrios, a previdéncia dos servidores e ao
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Fundo Estadual de Gestao Patrimonial.

f) Retomada do pagamento de precatdrios

Além de recursos da venda de imdveis para pagamento de precatérios, o Governo
esta buscando outras fontes para a retomada desse passivo acumulado ao longo de varios
anos e que hoje passa de R$ 3 bilhdes. Para pagamento de precatérios, estd propondo
ampliar a utilizacado de receitas liquidas da cobranca judicial da divida ativa e dos
rendimentos liquidos do sistema de gerenciamento financeiro.

g) Corte de cargos em comissao

O Plano de Recuperagédo do Estado também prevé o corte de 20% dos CCs, com
economia estimada em R$ 8 milhdes. Serdo extintos mais de 600 cargos em comissao.

h) Decreto de gestao

Organiza o sistema de gestdo do Estado, abre caminho para a criagao da Escola de
Governo e da carreira especifica de gestor publico e cria o Comité de Governanga
Corporativa das Estatais. Tem por objetivo tornar mais eficiente o setor publico ampliando o
conceito de “Fazer Mais com Menos”. O Rio Grande do Sul passara a adotar, de forma
sistémica, um modelo de gestdo focado em resultados com monitoramento de indicadores
de eficiéncia no uso dos recursos publicos. A contratualizagédo do desempenho institucional
das empresas estatais garantira mais qualidade e eficiéncia na prestacdo de servicos a
populacgao.

3 INFORMAGOES ESPECIFICAS RELATIVAS A PROPOSTA

3.1 ARRANJO INSTITUCIONAL

A presente proposta sera executada pela Unidade de Coordenacdo Estadual
(UCE). Esta Unidade funcionara na Secretaria de Estado da Fazenda, sendo responsavel
pela gestdo e pelo monitoramento das agdes previstas. A responsabilidade da Unidade
estara a cargo de um Coordenador designado pelo titular da Secretaria da Fazenda. Além
desse Coordenador, havera uma equipe minima necessaria ao acompanhamento da
execugao do programa. Essa equipe sera complementada por técnicos da Secretaria de
Planejamento e Gestédo e da Secretaria da Administragcado e Recursos Humanos.

3.2 REPASSE DE RECURSOS

A proposta devera ser executada em duas etapas. O desembolso da primeira
etapa devera se dar logo apés a autorizagdo da operagao, uma vez que um conjunto de
acodes ja esta sendo executado pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul. A segunda
etapa esta prevista para 2009. Ambas as etapas deverao ser executadas levando-se em
conta as medidas previstas na Matriz de Medidas do Governo do Estado do Rio Grande do
Sul.
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3.3 PARTICIPAGAO DE SOCIEDADE CIVIL, COMUNIDADES E/OU SETOR PRIVADO

Trata-se de uma proposta de ajuste e apoio ao desenvolvimento associado ao
cumprimento da melhoria de indicadores, ndo havendo a participacao direta da sociedade
civil nas agbes aqui definidas, salvo em projetos de lei encaminhados a Assembléia
Legislativa.

3.4 GASTOS COM CONSULTORIA, ASSISTENCIA TECNICA E ESTUDOS

Uma parcela dos recursos previstos para os componentes podera ser aplicada
em atividades de consultoria e desenvolvimento de estudos e pesquisas. Ademais, como se
viu, o fortalecimento e o desenvolvimento institucional do executor constitui-se em um dos
objetivos da presente proposta. O total dessas despesas nao devera, em principio,
ultrapassar o percentual de 5% do custo total.

3.5 OPERACIONALIZAGAO DO INVESTIMENTO

Na coordenacgdo da implementagdo desta proposta, a Secretaria da Fazenda
podera utilizar, além dos recursos humanos e materiais oriundos do proprio 6rgao, os
servicos de empresa de consultoria especificamente contratada para realizar as agobes
definidas na proposta.

Também sera responsavel pela operacionalizacdo ou manutengédo dos sistemas
de informacao e equipamentos adquiridos no projeto e pelo aporte de recursos necessarios
para atingir as agdes previstas na execugao dessa proposta.

Sera necessario o fortalecimento institucional da Secretaria da Fazenda, visando
garantir a implantagcao dos sistemas, como por exemplo: Gestdo do Crédito, Nota Fiscal
Eletrénica, Divida Publica e Acompanhamento de Contratos e Custos.

Além disso, diante da importancia da questdo previdenciaria para o equilibrio
orcamentario intertemporal das finangas estaduais, € necessaria a constituicdo e
capacitagao de um grupo de trabalho na Secretaria de Fazenda para desenvolver projegdes
atuariais, modelagem de politicas previdenciarias e acompanhamento de fundos
previdenciarios, em especial do fundo complementar que venha a ser implementado pelo
Estado.

3.6 ONUS E BENEFICIOS DECORRENTES DO PROJETO

A realizagdo dessa proposta permitira que o governo estadual mantenha a
sistematica de ajuste fiscal que ja estd em curso sem comprometer a oferta de servigos
publicos para a sociedade.

As acgdes de ajuste fiscal encaminhadas pelo governo Yeda Crusius possibilitarao
reduzir a previsdo inicial de R$ 2,4 bilhdes para o déficit orgamentario em 2007 para um
montante de R$ 1,2 bilhdo. A politica de ajuste fiscal precisa ter continuidade para alcancgar
0 equilibrio orgamentario e garantir sua sustentabilidade intertemporal, mas evitando-se
penalizar a sociedade no que diz respeito ao atendimento dos servigos publicos basicos.

Porém, a perspectiva de elevacao dos desembolsos com o pagamento da divida
nos préximos anos pode corroer parte dos beneficios que estdo sendo alcangados com o
ajuste fiscal. Desse modo, essa proposta contribui para aliviar as pressoes decorrentes dos
desembolsos futuros sobre o Tesouro, garantindo a manutencao dos servigos publicos na
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medida em que os beneficios indiretos implicam liberagdo de recursos que podem ser
aplicados em areas essenciais, tal como saude, saneamento, seguranga e educagao.

Adicionalmente, os ganhos de eficiéncia advindos da estratégia de ajuste fiscal
serao canalizados para expandir a capacidade de investimento do Estado, permitindo que
se recupere a iniciativa voltada ao fomento do crescimento econdmico, que foi
significativamente comprometida ao longo das ultimas décadas. Nesse sentido, a presente
proposta possui elevado efeito multiplicador €, em ultima instancia, a maior beneficiaria sera
a sociedade gaucha.

3.7 IMPACTO AMBIENTAL

Trata-se de uma proposta de ajuste e apoio ao desenvolvimento que nao tera
impactos ambientais.
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4 INFORMAGOES SOBRE O MUTUARIO, EXECUTOR E CO-EXECUTOR (ES)

41 INFORMAGOES SOBRE O MUTUARIO

4.1.1 Identificagao do Mutuario
O mutuario é o Governo do Estado do Rio Grande do Sul.

4.1.2 Experiéncias do Mutuario com Organismos Financeiros Multilaterais e Agéncias
Governamentais Estrangeiras

A ampla experiéncia do Estado do Rio Grande do Sul na execugéo de Programas
financiados por organismos multilaterais internacionais esta indicada no Anexo I.

4.1.3 Informagdes a serem Prestadas Exclusivamente quando o Mutuario for Estado,
Distrito Federal ou Municipio

O Cronograma de Compromissos com a divida publica estadual esta descrito no
Anexo Il. No Anexo IV, apresentam-se os Demonstrativos Contdbeis (Balango Patrimonial,
Financeiro e Orgamentario, das Variagdes Patrimoniais e Demonstrativos da Receita e da
Despesa desagregados) relativos ao ultimo exercicio.

4.1.4 Informagdes a serem Prestadas quando o Mutuario for Empresa Publica (Federal,
Estadual ou Municipal)

Nao ha empresa estatal envolvida na presente proposta.
4.1.5 Indicacao de Contragarantias

O Poder Executivo sera autorizado a vincular, como contragarantias a garantia da
Unido, cotas de receitas proprias a que se refere o art. 155 da Constituicdo Federal e das
transferéncias constitucionais previstas nos arts. 157 e 159, incisos |, alinea “a”, e Il da
Carta Magna, e os créditos previstos na Lei Complementar Federal n.° 87, de 13 de
setembro de 1996, nos termos do § 4° do art. 167, bem como outras garantias em direito
admitidas.

4.2 INFORMAGOES SOBRE O EXECUTOR E CO-EXECUTOR (ES)

4.2.1 Identificacdo do Executor

A Secretaria de Estado da Fazenda sera responsavel pela coordenacédo das
acdes e monitoramento das atividades previstas nesta proposta. A Secretaria da Fazenda,
criada em 21 de margo de 1890 pelo Ato n° 141 do Governador do Estado, tem suas
atribuicdes definidas pela Lei n.° 12.697, de 04/05/2007, que dispbe sobre a estrutura
administrativa do Poder Executivo do Estado. Sao competéncias desta Secretaria:

a) administracao tributaria, financeira e orgamentaria;
b) politicas de estimulo fiscal;
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c¢) definicdo de limites globais para orgamentagao e programacéao de liberagao de
recursos orcamentarios e financeiros compativeis com as estimativas e a
arrecadacao da receita publica;

d) administracao da divida publica;

e) contabilidade e auditoria;

f) avaliagao dos convénios e ajustes realizados pela Administragao com a Uniao,
Estados e Municipios, com identificacéo e analise de fontes de recursos;

g) administracao financeira da folha de pagamento de pessoal do Estado; e

h) tecnologia da informacao e certificagao digital.

Integram a area de supervisdo da Secretaria, o0 Banco do Estado do Rio Grande
do Sul S/A (Banrisul), a Caixa de Administracao da Divida Publica Estadual S/A (CADIP) e a
Companhia de Processamento de Dados do Estado do Rio Grande do Sul (Procergs), esta
ultima incluida pelo Decreto n.° 45.039, de 04/05/2007. A estrutura basica da Secretaria da
Fazenda, regulamentada pelos Decretos de n.° 37.297, de 13/03/1997 e de n. ° 44.213, de
29/12/2005, é a seguinte:

| - Gabinete do Secretario

Il - Diretoria-Geral

1l - Orgaos de execugao:

a) Contadoria e Auditoria-Geral do Estado - CAGE;
b) Departamento da Receita Publica Estadual; e

c) Departamento da Despesa Publica Estadual.

A Lei n.° 12.697, de 04/05/2007, no § 5° do art. 13, observa que a Secretaria da
Fazenda, em substituicdo aos Departamentos, podera estabelecer estruturagao interna
diferenciada, na forma de Subsecretarias.

4.2.2 Identificacdo de Co-Executor (es)

Os co-executores serdo: (i) a Secretaria da Administracao e dos Recursos Humanos
e (ii) a Secretaria do Planejamento e Gestao.

4.2.3 Experiéncias do Executor e do(s) Co-Executor (es) com Organismos Multilaterais e
Agéncias Governamentais Estrangeiras

O Poder Executivo desenvolveu, como executor, os seguintes programas
financiados por organismos internacionais. Os contratos de empréstimos 776/0OC-BR e
911/SF-BR do BID para o Estado do Rio Grande do Sul, referentes a execugdo do Médulo |
do Programa Pré-Guaiba, foram assinados em julho de 1995, mas este Programa foi
iniciado ao final de 1989, quando o Governo do Estado formulou as bases de um ambicioso
plano de recuperacao ambiental da Bacia do Guaiba, tendo a negociagédo com o Banco se
desenvolvido na Administracao encerrada em 1994. A operagao aprovada previa custos de
investimentos totais de US$ 220.5 milhdes, sendo US$ 110.2 milhdes de recursos OC
(Ordinary Capital), US$ 22.1 milhdes de recursos SF (Special Fund) e US$ 88.2 milhdes de
aportes locais.

O Programa de Pavimentagdo Rodoviaria do Rio Grande do Sul — PPR/RS foi
iniciado em julho de 1997 e encontra-se finalizado. Consistiu na implantacdo e
pavimentacao de 710 quildbmetros de rodovias concentradas em dois corredores: o da
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RS/377, que liga o Norte do Estado as fronteiras com a Argentina e com o Uruguai; e o da
RS/471, parcialmente construido, que liga a regiao planaltica do Estado, maior produtora de
graos, ao Porto de Rio Grande, principal porto do Estado e um dos mais importantes do
Brasil. O custo total, que estava inicialmente previsto em US$ 300 milhdes, foi de,
aproximadamente, US$ 306 milhdes, com uma participagdo de US$ 150 milhdes oriundos
do BID (Contrato de Empréstimo n.° 998/0C-BR) e US$ 156 milhdes de contrapartida local,
dos quais US$ 75 milhdes foram financiados pelo JBIC.

O Programa RS Rural foi executado pela Secretaria da Agricultura e
Abastecimento e visou responder a essas problematicas sécioeconémicas e ambientais. O
RS Rural resultou do empréstimo 4148-BR de 1997, do BIRD para o Estado do Rio Grande
do Sul, no montante de US$ 100 milhdes, aos quais se somaram a contrapartida estadual
de US$ 60.51milhdes, totalizando US$ 160.2 milhdes.

O Programa de Manutencao das Rodovias Estaduais — PNMR/RS foi iniciado em
agosto de 1998, sendo concluido em 2006. Ele permitiu a reabilitacdo e a manutengao de
cerca de 2.500 quildbmetros de rodovias com bastante trafego, localizadas, em especial, na
metade Norte do Estado. O custo desse programa foi de US$ 105 milhdes, com a
participacdo de US$ 70 milhdes do BIRD (67% do programa total), obtida por intermédio de
contrato de empréstimo externo firmado em 1998 (Contrato n.° 4165-BR).

4.2.4 Acbes Necessarias para o Fortalecimento Institucional do Executor e do(s) Co-
Executor (es)

As atividades de fortalecimento do gerenciamento desta proposta compreendem
a capacitacado da equipe responsavel pelo acompanhamento dos indicadores definidos pelo
programa. No tocante a sua administragido, sao previstos os custos de pessoal envolvidos
na atividade de gerenciamento e execugao do projeto.
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5 DETALHAMENTO FiSICO-FINANCEIRO DA PROPOSTA

51 CRONOGRAMA ANUAL FiSICO-FINANCEIRO

O Cronograma Anual Fisico-Financeiro, indicando os componentes e
subcomponentes, bem como a indicagcao da fonte de recursos, encontra-se no Anexo lll.

5.1.1 Componentes

Foram identificados os seguintes componentes, os quais contribuirdo para o
alivio financeiro das contas publicas estaduais.

Componente 1: Reestruturagdo da divida

Este componente procura melhorar o perfil da divida extralimite, buscando a
suaviazacao dos pagamentos e o ganho financeiro relativo a redugao de seu valor presente.

Componente 2: Sustentabilidade fiscal

Este componente enfatiza o esforgo para modernizagdo da estrutura
arrecadadora do Estado em duas vertentes. De um lado, melhorando e agilizando seus
procedimentos por meio do uso de novas tecnologias, como a Nota Eletrbénica; e, de outro
lado, reavaliando a estrutura de beneficios fiscais concedidos. Também visa adotar medidas
austeras para a contencao do déficit orcamentario, bem como incentivando programas para
a melhoria da qualidade do gasto e de aumento da produtividade e eficiéncia nas atividades-
fim e meio do Estado.

Componente 3: Reforma do Sistema de Previdéncia Estadual

Este componente visa incentivar as ag¢des de reforma do sistema previdenciario
estadual para propiciar a redugao progressiva das despesas com inativos e com
pensionistas como proporg¢ao das despesas totais do Estado.

Componente 4: Modernizagao da Gestao e dos Servigos Publicos

Este componente visa estimular agcbes para implantar uma nova postura de
gestdo, marcada pela administragdo orientada pela busca de resultados. Tal gestdo sera
exercida com monitoramento dos indicadores de resultados institucionais, finalisticos e de
metas de esforgo em cada programa e/ou projeto estruturante, associado a um sistema de
avaliacao da gestao publica.

De outra parte, busca-se estabelecer um novo paradigma que oriente e regule a
prestacao de servigos do Estado, diferenciando a prestagcao de servigos exclusivos e nao-
exclusivos e universalizando critérios de parceria entre o Estado e as entidades da
sociedade civil na formagdo de uma rede de prestacdo de servicos nao-exclusivos de
Estado.
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5.1.2 Subcomponentes

Como expressao dos objetivos especificos aqui propostos, os componentes
desdobram-se em agdes especificas dotadas de metas proprias, conforme dispde a Matriz
de Medidas do Governo do Estado do Rio Grande do Sul (Tabela 15).

5.1.3 Fontes de Recursos

A fonte de recursos é do Banco Mundial, ndo havendo contrapartida financeira
por parte do Estado do Rio Grande do Sul.
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Tabela 15 — Matriz de medidas do Governo do Estado do Rio Grande do Sul

Visao de Longo

Acoes do 1° desembolso

Acoes do 2° desembolso

Indicadores de

Prazo

Componente 1: Reestruturagao da Divida

Impacto

Politica
gerenciamento
divida

de
da

Alongamento do perfil
da divida estadual

Aprovagdo da proposta de
reestruturacdo da divida estadual
pela STN

Modernizagdo  tecnolégica do
sistema de gerenciamento da
divida estadual

Operacao de reestruturacdo da
divida implementada com US$ 500
milhdes de recursos do BIRD

Servigo da divida
(extralimite) em relagdo a
RCL

Duration da divida
extralimite

Componente 2: Sustentabilidade Fiscal

Ajuste fiscal

Alcance da
sustentabilidade fiscal
de longo prazo para
gerar espago fiscal
para recuperar 0S
investimentos publicos
e prover 0s servigos
publicos

Aumentar o] resultado
orcamentario de R$ xx em 2006
para R$ xxx em 2007*

Alcancgar o resultado primario de
R$ 450 em 2007

*Ajustes a serem definidos

Aumento do resultado primario em
2008 e 2009*

* Ajustes a serem definidos

Relagao entre Divida e RCL

Relacédo entre Investimento
e RCL

Despesas

Melhorar a
composicao do gasto
publico, abrindo
espaco para
incrementar o
investimento publico

Reduzir a pressao das

despesas  correntes
sobre as finangas
estaduais

Encaminhamento da Lei de
Responsabilidade Fiscal Estadual
que inclua regra para variagdo da
despesa com pessoal
condicionada com a inflagdo e a
receita estadual e proibicdo de
aumento salarial no final do
mandato do governo (180 dias
antes do término do mandato)

Reducédo da despesa de custeio
em 30%

Controle da despesa com pessoal
abaixo ou igual a inflagao (IPCA)

Despesa com pessoal em
relagao a RCL

Despesa Corrente
relagcao a Despesa Total

em
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Indicadores de
Impacto

49

Receitas

Melhoria da
arrecadagao através
da redugéao do gasto
tributario e
aperfeicoamento da
eficiéncia da
arrecadacao tributaria

Reducao do gasto tributario em R$
150 milhdes

Aumento real na arrecadagao
tributaria (ICMS e IPVA) de xxx%

Desenvolvimento de projeto piloto
para Nota Fiscal Eletronica (ICMS)

Acordo de Resultado assinado
entre SEFAZ e Departamento da
Receita para aumentar a
arrecadacao tributaria

Reducédo da relacao entre gasto
tributario e receita potencial de
xx% em 2007 para xx% in 2008/09

Inclusdo do gasto tributario no
orcamento estadual

Realizagdo de estudo sobre
revisdo da politica de incentivo
fiscal estadual existente,
mensuragdo do gasto tributario e
desenho de uma analise custo-
beneficio para usar na concessao
de novos incentivos fiscais

Aumento da arrecadacgéo tributaria
acima do crescimento econémico

Implementacdo da Nota Fiscal
Eletrénica para arrecadagdao do
ICMS

Disseminagdo da Nota Fiscal
Eletrénica para arrecadagdao do
ICMS e criagdo de estrutura para
SEFAZ virtual

Gasto tributario (R$)

Gasto tributario
proporgao da
potencial (%)

como
receita

Gasto tributario em relacao
com PIB estadual

Ndmero de Notas Fiscais
Eletronicas emitidas
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Indicadores de
Impacto
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Componente 3: Previdéncia Social

Reforma do sistema
de previdéncia social
estadual

Garantia do equilibrio
de longo prazo para o
sistema previdenciario

Aprovacgéao de Lei para
regulamentagao do regime
complementar de previdéncia dos
servidores publicos

Criacao de fundo previdenciario

Novas medidas administrativas
sobre as regras previdenciarias

Redefinicao da base
previdenciaria usando a média
salarial (incluindo horas extras)
referente a todo o periodo de
contribuigdo

Resultado da previdéncia
social

Componente 4: Modernizagao da gestao e dos servi¢os publicos

Gestao baseada em
resultados

Estimular o foco da
acgao publica na
obtencao de
resultados finalisticos
para a populagéo e
aumentar a
accountability dos
gestores publicos

Preparagdo do Plano Plurianual
(PPA) 2008-2011 orientado por
indicadores de resultado

Gerenciamento intensivo e
baseado em resultados dos 11
Programas Estruturantes

Assinatura do Acordo de
Resultado com a Secretaria da
Fazenda

Aprovagéo de lei regulamentando

Publicacdo de relatérios das

OSCIPs

Taxa de
orgamentaria
Programas Estruturantes

execugao
dos

Indicadores administrativos
e de servicos dos oérgaos
transformados em OSCIPS
(produtividade dos servicos)

Indicadores de satisfagao
dos usuarios dos servigcos
publicos

as OSCIPs Relagdo entre objetivos
definidos e objetivos
alcangados para cada
Acordo de Resultado
assinado
Recursos humanos Melhorar a Criacao da Escola de Governo Numero de  servidores
capacitacao dos treinados na escola

servidores estaduais




6 RESPONSAVEIS PELO CONTATO COM A SECRETARIA EXECUTIVA DA COFIEX

Responsavel

Aod Cunha de Moraes Junior

Secretario de Estado da Fazenda

Av. Maua, 1155 - 5° Andar — 90030-080 - Porto Alegre/RS
aodj@sefaz.rs.gov.br

Fone: (51) 32145104/32145118

Fax: (51) 32273967

Responsavel substituto

Ricardo Englert

Secretario de Estado da Fazenda, Adjunto

Av. Maua, 1155 - 5° Andar — 90030-080 - Porto Alegre/RS
ricardoe@sefaz.rs.gov.br

Fone: (51) 32145104/32145118

Fax: (51) 32273967

Responsavel Técnico

Roberto Balau Calazans

Assessoria Técnica do Gabinete do Secretario

Secretaria de Estado da Fazenda

Av. Maua, 1155 - 5° Andar — 90030-080 - Porto Alegre/RS
robertoc@sefaz.rs.gov.br

Fone: (51) 32145181

Fax: (51) 32273967




B <
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

ANEXOS

52



SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
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Experiéncia do mutuario com organismos financeiros multilaterais e agéncias
governamentais estrangeiras

MUTUARIO | AGENCIA PROGRAMA CONTRATO | MOEDA | EMPRESTIMO % PRAZO ESTAGIO
US$ mi

RS GTz Programa de Viabilizagdo de Espagos YZ445656/9 DM 4.700 77 7 Concluido
Econdmicos para a Populagao de Baixa 4
Renda - PRORENDA

RS BIRD | Programa Integrado de Melhoria Social 3129BR Us$ 80.000 100 5 Concluido

RS BID Programa para Desenvolvimento 776 e 911 Us$ 132.300 100 7 Concluido
Regional, Recuperacédo e Gerenciamento
Ambiental da Bacia Hidrografica do
Guaiba - Pr6-Guaiba

RS BIRD | Programa de Apoio e Reforma do Estado 4139 BR Us$ 125.000 84 2 Concluido

RS BIRD | Projeto de Manejo dos Recursos 4148 BR Us$ 100.000 100 6 Concluido
Naturais e Alivio da Pobreza Rural - RS
RURAL

RS BID e | Programa de Pavimentagdo Rodoviaria - 998/0C e Us$ 150.000 (BID) 100 7 Concluido

JBIC PPR 42684 75.000(JBIC)

RS BIRD | Programa de Restauracdo de Rodovias - 4165 BR Us$ 70.000 100 9 Concluido
PNMRE

RS JICA | Programa para o Desenvolvimento Sustentavel, Us$ 5.000 20 2 Concluido
Recuperagéo e Gerenciamento Ambiental das Bacias diagndstico
Hidrograficas das Lagoas dos Patos e Mirim - Pré-Mar-
de-Dentro

Uniédo BID Programa de Apoio a Modernizagédo da Gestéo e do USs$ 8.010 0 5 Em execucao

Planejamento dos Estados e do DF - PNAGE

RS KFW Projeto Conservagao da Mata Atlantica no RS EURS$ | 6.100 (doagao) 0 Em execugéo

RS GEF Projeto Conservagao da Biodiversidade como Fator de USs$ 7.500 (doagao) 0 5 Em preparagéo

Contibuicdo ao Desenvolvimento do Estado do Rio

Grande do Sul

FONTE: Secretaria do Planejamento e Gestao.
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Cronograma Anual Financeiro

US$ milhdes
DESEMBOLSOS 2008 2010 TOTAL
Tranches 500.00 500.00 1,000.00

FONTE: Secretaria da Fazenda.
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