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Uma alternativa para o ajuste

ROBERTO CALAZANS *

Rio Grande do Sul tem enfrentado freqiientes
ciclos de redugio de gastos piiblicos e néo evi-

“.# dencia uma tendéncia de ajuste fiscal inter-
temporal. Ainda que alguns indicadores (relagdo divi-
da/receita liquida e resultado primdrio) sejam favord-
veis, eles estdo alicergados num pacote tributdrio que
expira em dezembro de 2006. Nos tltimos anes, a poli-
tica fiscal segue o cldssico modelo de stop and 50, com
preocupante queda de investimentos publicos. A crise é
estrutural, pois néo é somente de fluxo, mas funda-
mentalmente de desequilibrio de estoques (dfvida, pre-
vidéncia, precatérios etc).
A-queda do investimento
e o crescimento da divida
e das aposentadorias re-
percutem sobre o desen-
volvimento da economia,
pois implicam impostos
futuros.

Duas saldas tém sido
propostas para resolver a
crise. A primeira € gra-
dualista, que se fixa no re-
sultado primdrio e espera
por um longo ¢ doloroso
ajuste temporal. A outra ¢ um difuso choque de gestdo,
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que pode criar-um ambiente de terra arrasada na mé-.

quina ptiblica, H4, no entanto, outra saida que pode ser
pactuada e que implicaria cinco blocos de iniciativas,
alterando a politica fiscal do Estado.

A primeira mudanga seria aproximar a relacio
ICMS/PIB a de outras unidades federativas. Um pacto
tributdrie, negociado com empresdrios, combinaria
manutengio de aliquotas e estfinulos a setores produti-
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vos. A revisao do Fundopem reduziria a concentragio
espacial e criaria mecanismos de controle or¢amentd-
tio. Criar-se-iam as secretarias da receita estadual e do
gasto ptblico,

0 segundo conjunto de medidas alteraria a matriz
or¢amentdria, revisando os limites para educacio,
ciéncia e tecnologia e ensino superior, que, tal como
definidos na Constitui¢io Estadual, acabaram por criar
uma enorme rigidez orgamentdria. Ao mesmo tempo,
os poderes Judicidrio e Legislativo dariam sua contri-
buigao a esse ajuste, mantendo seus gastos nos pata-
mares atuais. Complementarmente, a regionalizacio
do Orgamento e a descentralizagio administrativa for-
talecerfam o mecanismo da Consulta Popular.

Outro conjunto de medidas contemplaria, apés regu-
lamentacéo pela Unio, a criagio do Fundo de Aposen-
tadoria Complementar para novos servidores, uma lei

© que regulasse a reposicio dos servidores do Executivo e

a responsabilizacdo de cada podet pelos pagamentos
dos atuais inativos e pensionistas.

A partir do entendimento de que o pagamento do
servigo da divida ¢ insustentdvel ¢ de que a divida com
a Unido ¢ “perpétua”, seria relevante a reavaliaciio do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato ea redu-
¢io do juro — hoje em 6%. Se isso ¢ impossivel paraa
Unifio, o caminho seria estabelecer as bases de um pac-
to federativo que recuperasse a capacidade financeira
dos Estados. :

Por fim, ¢ fundamental aprofundar a modernizagio
da gestdo publica ¢ reduzir a sobreposicio de estrutu-
ras. Nesse sentido, € necessdrio ampliar a experiéncia
do Comité de Racionalizagiio do Gasto e a efetividade
do sistema de planejamento e avaliacio da gestdo pu-
blica.

* Agente fiscal do Tesouro Estadual



