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RESUMO

Esta monografia analisa os déficits histéricos do estado do Rio Grande do
Sul, suas causas ao longo do tempo e os diversos meios adotados para enfrenta-
los pelos governos em cada época. Destaca, ainda, o esgotamento dos referidos
meios

Embora tenha tomado como base os dados do estado do RS, foi
estabelecida uma comparagao com os demais estados que também apresentam
0s mesmo problemas, embora de forma menos acentuada, pelas razées que sao
enumeradas nos partes pertinentes.

Da um realce especial a inflagdo, como causa subjacente da crise financeira, eis
que ela ajudou a provoca-la, ocultou-a e, quando eliminada, deixou transparente
uma crise cuja solugdo sem ela tornou-se muito dificil.

Destaca a situagao atual da crise, onde as causas basicas sdo: a vinculagao
excessiva da receita, a rigidez da despesa e as desoneragoes fiscais.
Reconhece a crise como nacional, mas destaca como mais grave no estado do RS,
onde as causas referidas sdo mais acentuadas, pelas razdes que analisa.

Faz uma analogia do crescimento da despesa publica com o comportamento
dos custos fixos e variaveis numa empresa, estabelecendo uma equivaléncia destes
ultimos com as vinculagdes, eis que crescem na razao direta do faturamento na
empresa e da arrecadacao no setor publico, respectivamente. As demais despesas
nao decorrentes das vinculagdes, denominadas despesas fixas, sdo equiparadas
aos custos fixos. Frisa ainda que, embora a despesa tenha comportamento

semelhante, a solugao sera necessariamente diferente.



Faz uma abordagem sobre a divida estadual, seu crescimento, a formagcao de
residuos e o valor de seu servigo. Quanto a esse ultimo, a parte decorrente da divida
intralimite & considerada custo variavel ou vinculagdo, e a parcela da divida
extralimite, despesa fixa.

Esse comportamento da despesa forma uma inequagao orgcamentaria de
comportamento recorrente e de muito dificil solugdo, pois as despesas serdo em
torno de 12% superiores as receitas correntes, mesmo sem investimentos. Para
isso, basta que sejam cumpridas todas as vinculagdes.

A dimensao do déficit dependera do grau de cumprimento das vinculagdes, do
ingresso de receitas extras, do indice de inflagdo, do nivel de investimentos, entre
outros fatores. E o pior é que ja foram esgotados todos os meios de enfrentamento
dos déficits.

O objetivo deste trabalho é dar uma contribuigdo para a solugao deste intrincado
problema, que aflige mais o Estado do RS, mas que também atinge muitos outros
estados brasileiros.

Para isso, foi construido um modelo simples, mas que oferece condi¢cbes para
a solugao do problema em carater duradouro no curto e médio prazos, embora a
solugdo definitiva s6 possa ocorrer no longo prazo, a medida em que va se
reduzindo a despesa com os atuais inativos.

A principal conclusdo do modelo é que nao ha solugao que tenha como base
somente o aumento da receita corrente, porque, devido as vinculagdes, o incremento
de receita deve ser quase o triplo do déficit que se quer combater. A eliminagao do
déficit deve ser feita em trés frentes: reducéo das vinculacdes, redugcao da despesa

fixa e crescimento de receita.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Este trabalho aborda a crise financeira dos estados e as possiveis
alternativas para sair dela.

Embora seu enfoque seja o estado do RS, onde ela se apresenta de forma
mais aguda, a crise atinge a maioria dos estados da Federagéo, porque todos
tiveram ou tém as causas dela determinantes, como a inflagdo, as vinculagdes
excessivas da receita, a rigidez das despesas, o custo da divida publica e as
perdas decorrentes das desoneragdes do principal item de arrecadacao, o ICMS,
entre outras.

No estado do RS a crise € maior, porque a maioria das causas citadas sao
mais acentuadas, pelas seguintes razdes:

a) Maior desoneracdo do ICMS, por apresentar o segundo maior
coeficiente de abertura de sua economia, no tocante as
exportagoes.

b) Maior percentual de sua receita corrente comprometido com
inativos e pensionistas, decorrente, em parte, da maior longevidade
de sua populacéo.

C) Maior vinculagao da receita com educacéao, 35% da Receita liquida
de Impostos e Transferéncias - RLIT, quando na quase totalidade
dos demais estados, o percentual é de 25%.

Na analise em causa em vez de tomar todo o setor governamental, conforme

determina a Portaria Federal 163/2001, adotou-se a Administragdo Direta mais
suas transferéncias para a Administracao Indireta para a cobertura do déficit dessas

ultimas, tendo em vista que dados disponiveis para periodos anteriores a 2001 s6



existem nessa concepgdo. Além disso, a sistematica adotada mede de maneira
mais adequada a situacéao financeira do Tesouro Estadual.

O trabalho foi desenvolvido através da abordagem sintética dos principais
fatos que envolvem o assunto, comecando pelos déficits histéricos e seu
enfrentamento ao longo dos tempos. Ha um destaque especial para a inflagao
como causa subjacente da crise.

Faz-se também a analise sobre o esgotamento dos meios adotados para o
enfrentamento do déficit publico estadual.

O assunto principal, no entanto, é a situacao deficitaria atual, que apresenta
trés grandes causas: a vinculagao excessiva da receita, a grande rigidez da
despesa e as desoneragoes fiscais.

H4& uma abordagem sobre o crescimento da divida consolidada estadual e,
por fim, das alternativas para o equilibrio orcamentario, com a construgcdo de um
modelo simples, mas capaz de explicar o comportamento do fendmeno em
questao.

Na parte 5 ha uma comparacado do estado do RS com os cinco principais
estados brasileiros de maior RCL, no tocante ao valor aplicado em manutencgao e
desenvolvimento do ensino e em servicos de saude publica. Consta, ainda, uma
planilha com a posicdo de cada estado quanto a diversos indicadores, como

pessoal, aposentadorias e pensdes, investimentos, entre outros.



1. OS DEFICITS PRIMARIOS HISTORICOS

A ocorréncia de déficits primarios e também orgcamentarios nas financas
publicas do Estado do RS é histérica. Entre 1971 e 1975, o déficit primario foi de
9,6% da receita corrente liquida - RCL. A despesa com pessoal foi de 64,9% da
RCL, e os investimentos, na ordem de 29,2% (Tabela 1).

Em seis periodos governamentais entre 1975 e 1998, o déficit primario foi,
em meédia, 16,8% da RCL. A causa basica foi a despesa com pessoal, que atingiu
uma media de 76,6% da RCL, variando entre 69,2% e 85,7%. Os investimentos
alcangcaram 24,2% da RCL entre 1975-1986 e 14,8% entre 1987-1994.

Até entdo, os grandes déficits primarios eram acompanhados de altos niveis
de investimentos, o que deixou de ocorrer nos dois ultimos governos. No periodo
1999-2002, o déficit primario foi reduzido para 3,2%, mesmo tendo os investimentos
declinados para 7,5% da RCL. O principal fator para a ocorréncia desses déficits foi
a despesa com pessoal, que representou 80,1% da RCL.

No exercicio de 2002 ocorreram procedimentos administrativos que tornaram
positivo o resultado primario, embora de fato ele fosse negativo. Foram eles a
antecipacao de receitas no valor liquido de R$ 166,2 milhdes, o recebimento de
recursos para a aplicagdo na manutencao de estradas federais (R$ 258,4 milhdes)
mas que foram utilizados no pagamento do 13° salario daquele ano e, ainda, o ndo-
registro de despesas na contabilidade do Estado. Tudo isso correspondeu a um
incremento no déficit primario na ordem de R$ 1.021,6 milhdes, o que representou
uma média anual de R$ 255,4 milhdes, a precos de 2002.

No periodo 2003-2004, a despesa com pessoal baixou para 71,4% da RCL e

os investimentos representaram 6,7%. Com isso, o resultado primario foi positivo, na



ordem de 1,2% da RCL, embora o resultado orgamentario tenha sido negativo no

ultimo ano, de 4,1% da RCL (Tabela 1).

Tabela 1
Principais indicadores financeiros, em % da receita corrente liquida, 1971_2004

Periodo Governo Resultado Resultado Operacoes Investi- Despesas Outras
Primario Orgamentario de Crédito mentos com Pessoal Despesas

Liquidas (*) Correntes

1971/74 TRICHES (9,6) (4,9) 2,9 29,2 64,9 21,2
1975/78 GUAZELLI (17,2) (8,2) 7,8 29,4 74,0 20,9
1979/82 AMARAL (19,6) (7.,3) 6,3 27,4 77,6 13,1
1983/86 JAIR (20,9) (43,9) (26,0) 19,7 83,6 14,8
1987/90 SIMON (15,4) (4,5) (5,9) 20,4 69,3 9,1
1991/94 COLLARES (13,0 (5,4) (10,8) 13,0 69,2 12,6
1995/98 BRITTO (™) (14,6) 1,0 (4,8) 16,7 85,7 15,5
1999/02 OLIVIO (***) (3,2) (7,4) (11,3) 7,5 80,1 15,7
2003/04 RIGOTTO 1,2 (4,1 (12,2) 6,7 71,4 19,1

Fonte: Balangos do Estado do RS.

(*) Operacdes de crédito menos amortizagées mais encargos.

(**) Com a excluséo do Proes, tanto nas operagdes de crédito como nos investimentos. Incluindo o Proes os investimentos
passam para 27,9%.

(***) O Resultado orgamentario de 2002, de R$ 145,019 milhdes, fazendo-se os ajustes iria para R$ 1,471 milhdes negativos.
Da mesma forma, o resultado primario de R$ 309,470 milhdes, passaria para R$ 712,153 milhdes negativos.

Deve ser destacado o fato de que a elasticidade-renda das despesas nos
periodos em causa foi bem superior a 1 enquanto a do ICMS, principal item de
receita, foi unitaria e, por vezes, menor que 1. (Gabinete de Orgcamento e
Finangas., Secretaria da Fazenda-RS, obra citada na Bibliografia).

Por outro lado, o ICM, em funcao de uma série de beneficios sob diversos
titulos, passou a apresentar um comportamento decrescente da arrecadagao
em relacdo ao PIB, atingindo um minimo nos anos de 1987 e 1988. Somente a
partir de 1999, com a Reforma Tributaria, é que o ICMS (antes ICM) passou a ter
um comportamento semelhante ao do PIB, mas ainda sofrendo os efeitos das
desoneragdes, cujas principais foram as oriundas da LC 87/96 — Lei Kandir,
assunto esse tratado no item 2.1.3. (Fundagcdo de Economia e Estatistica -RS,

Imprevidéncia e Crise nos Anos 80, obra citada na Bibliografia).



1.1 Como foram enfrentados os déficits

A redugdo gradativa dos investimentos tem sido uma das principais politicas
adotadas pelos governos para reduzir os déficits publicos. Uma prova disso é que os
periodos de altos niveis de investimentos coincidem com os de grandes déficits

primarios e vice-versa, conforme se observa na Tabela 1 e na Figura 1.

Figura 1 Resultado primario e investimentos,
1971-2004 em % da RCL
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Fonte: Tabela 1
m Res.primario m Investimentos

Além da reducgao do nivel de investimentos, os governos utilizaram, ao longo
dos tempos, outras alternativas para enfrentar os déficits.

No periodo 1971-1982, durante trés governos, ocorreram investimentos que
representaram quase 29% da RCL. Os déficits foram enfrentados pelo
endividamento, ja que ocorreram mais ingressos de operacgdes de crédito do que
dispéndio com seu pagamento (Tabela 2). Além disso, no periodo 1979-1982 houve
a ocorréncia de receita extra, proveniente de rendimentos financeiros na ordem de
6,4% da RCL (Tabela.5). Exatamente nesse periodo, a inflagdo anual aproximou-se

de 100%.
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Tabela 2
Déficit primario, OCL (*) e investimentos por governo, 1971-2004
Em % da receita corrente liquida.

Periodo Governo Resultado ocCL/ Investi- Enfrentamento do déficit
Primario SDL mentos

1971/74 TRICHES (9,6) 2,9 29,2 Endividamento

1975/78 GUAZZELLI (17,2) 7,8 29,4 Endividamento

1979/82 AMARAL (19,6) 6,3 27,4 Endividamento e inflagcao

1983/86 JAIR (20,9) (26,0) 19,7 Débitos de tesouraria

1987/90 SIMON (15,4) (5,9) 20,4 Inflacdo

1991/94 COLLARES (13,0) (10,8) 13,0 Inflagdo

1995/98 BRITTO (*) (14,6) (4,8) 16,7 Privatizagédo

1999/02 OLIVIO (**) (3,2) (11,3) 7,5 SIAC, red.investimentos e alienagdes

1993/04 RIGOTTO 1,2 (12,2) 6,7 SIAC, red.investimentos, alienagbes

e financiamento 13o0. Salario.

Balancos do Estado.

Santos, Darcy F.C e Calazans, Roberto - A Crise da Divida Publica do RS, 1970-1998.

OCL: Operagoes de crédito liquidas. Quando negativas, corresponde a servigo da divida liquido- SDL.

(*) Com a exclusdo do Proes, tanto nas operagdes de crédito como nos investimentos.

(**) Em 2002, o com os ajustes, o resultado primario passa de R$ 309,470 milhdes positivos, para R$ 712,53
milhdes negativos.

No periodo 1983-1986, os investimentos reduziram-se, mas ainda ficaram em
torno de 20% da RCL. Mesmo com inflagdo bem maior que no periodo anterior,
houve pouco ganho em aplicag¢des financeiras. O dispéndio liquido com a divida foi
grande, na ordem de 26% da RCL, o que elevou o resultado orgamentario negativo
para 43,9% da RCL, em média.

O grande causador desse alto gasto com a divida foram as operagbes de
crédito por antecipacao da receita — AROS, que corresponderam a um montante de
R$ 8,713 bilhdes a precos de 2004, o que representou 27% da RCL da época
(Santos e Calazans, Tab.7, p.38, a Crise da Divida Publica). Nesse periodo
governamental, o enfrentamento do déficit se processou através dos deébitos de
tesouraria.

Os dois governos seguintes tiveram ajuda dupla da inflagdo no combate ao
déficit. Com ela foi possivel reduzir o salario real, baixando o comprometimento da
RCL com a folha de pagamentos de 83,6% para 69,2%. O maior ganho, no entanto,

decorreu de aplicagdes no mercado financeiro, num montante de R$ 6,482 bilhdes e



11

7,661 bilhdes, respectivamente, correspondendo a 17% e 19,1% da RCL da época.
A inflagdo média anual, medida pelo IGP-DI, foi de 1.178,2% no periodo 1987-1990
e de 1.360%, no periodo 1991-1994.(Figura 2 e Tabela.5).

No periodo seguinte, a inflagdo baixou para uma média de 8% ao ano e, com
isso, reduziram-se os ganhos dela decorrentes. O déficit primario de 14,6%, que foi
acompanhado de um nivel de investimentos de 16,7% e de um comprometimento de
85,7% da folha de pagamentos, acabou sendo coberto por receitas extras,
basicamente de alienagao de bens (privatizagées), conforme tratado a seguir.

No periodo 1999-2002, o déficit foi enfrentado com reducao de investimentos
e, principalmente, pela utilizacdo dos recursos Sistema de Caixa Unico do Estado —
SIAC, num montante de R$ 1,728 bilhdo, a precos da época, sem o devido retorno
das importancias as respectivas contas. A alienagdo de bens gerou um total de R$
1,444 bilhdo que, somada aos rendimentos financeiros, implicou uma receita extra
de R$ 2,199 bilhdes, e correspondeu a 5,2% da RCL (Tabela 5).

No periodo 2003-2004, também foram obtidas receitas extras s6 que num
total de 585 milhdes, sendo R$ 300 milhdes provenientes de alienacdo de bens e
R$ 285 milhdes de receitas financeiras. Tudo representou apenas 2,9% da RCL
(Tabela 5).

Em 2003, contribuiu também com o Governo para enfrentar um déficit oculto
no orcamento superior a R$ 1,5 bilhdo nas dotacdes para o servico da divida e
para a despesa com pessoal, a bolha infllacionaria ocorrida no final do exercicio
anterior, implicando uma variagdo anual do IGP-DI de 26,4% e do IPCA de 12,5%.
Esse fato provocou um crescimento nominal de R$ 1,547 bilhdo na arrecadacgéo do

ICMS (20,8%) em comparagdo com o exercicio anterior, que assumiu parcialmente
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a caracteristica de real, uma vez que n&do houve repasse correspondente para a
folha de pagamento que cresceu nominalmente 476 milhdes (7,6%).

Foram utilizados também R$ 903 milhdes de resgates do Sistema de Caixa
Unico do Estado - SIAC, conforme tratado com mais detalhes no item 3.4.2. Além

disso, 0 governo em causa pagou o 13° salario através de financiamento no Banrisul.

1.2 Privatizagées do periodo 1995-1998

Seguindo uma onda nacional e internacional dominante a época, o Governo
do estado do RS, adotou as privatizagdes como meio de gerar recursos extras para
enfrentar o déficit orcamentario.

Os recursos derivados das privatizacbes serviriam de suporte de recurso
para atender o desequilibrio financeiro enquanto nao se concretizassem
integralmente os efeitos de outras politicas adotadas, como o ajuste fiscal que fazia
parte do acordo da divida de 1998, entre outras.

Embora as empresas privatizadas tenham contribuido para o aumento da
arrecadacdo do ICMS, principalmente no tocante a telefonia, os recursos da
privatizagdo contribuiram muito pouco para a reducédo da divida publica, um dos
principais problemas. Uma parte de seu valor foi utilizado em investimentos, mas a
maioria no custeio, que experimentou expressivo aumento, causado pela grande
expansdo da folha de pagamentos', cujo valor real ndo pdde mais ser reduzido
diante da queda do indice de inflagdo de mais de 1.000% para menos de um digito.

Anteriormente, a inflagdo servia de instrumento para a queda do salario real.

' O crescimento da despesa de pessoal teve origem na cultura inflacionaria, que manteve as
reivindicagdes por reajustes salariais incompativeis com uma situacao de estabilizacao de precos.
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Em valores correntes da época totalizaram R$ 4,514 bilhdes que, deduzidos

das despesas de privatizagdo, restou um liquido de R$ 3,581 bilhdes (Tabela 3).

Tabela 3

Receita de privatizagdes no periodo 1996-1998
Valor em R$ 1.000,00 correntes

Anos Receita Despesa Liquido
1996 849.558 350.867 498.690
1997 1.813.133 583.020 1.230.113
1998 1.851.995 - 1.851.995
TOTAL 4.514.686 933.887 3.580.799

Fonte: Balangos do Estado RS.

Atualizando esses valores para 2004, de acordo com o IGP-DI, tem-se um
montante bruto decorrente da privatizacdo na ordem de R$ 9,992 bilhdes, dos
quais foram deduzidos de R$ 2,129 bilhdes de despesas de privatizagao,
restando um liquido de R$ 7,862 bilhdes (Tabela 4).

Tabela 4
Receita de privatizagdes no periodo 1996-1998
Valores em R$ 1.000,00 de 2004 - IGP-DI médio

Anos Receita Despesa Liquido

1996 2.029.893 838.346 1.191.547
1997 4.014.579 1.290.903 2.723.676
1998 3.947.191 3.947.191

TOTAL 9.991.662,21 2.129.249 7.862.413
Fonte: Balancos do Estado RS.

1.3 A inflagao: a causa subjacente da crise financeira

A inflacdo vigorante durante décadas no Brasil, com altas taxas anuais,
conforme Figura 2, provocou essa monumental diferenca salarial entre as
categorias dos servidores publicos, como de resto, de todo assalariado brasileiro.
Além disso, provocava distor¢des na analise das contas publicas, escondendo as

verdadeiras causas dos problemas.
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Figura 2
Variagdao média anual do IGP-DI por periodo
governamental, 1971-2004
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Fonte: Tabela 1 do Anexo.

Nao seria exagero afirmar que a inflagdo foi a causa subjacente da crise pela
qual atravessam as finangas publicas dos estados brasileiros. A crise vivida pelo
estado do RS é apenas um exemplo, embora aqui ela se apresente com maior
profundidade.

No periodo compreendido entre 1970 e 1994, houve seis unidades
monetarias, o Cruzeiro, o Cruzado, o Cruzado Novo, novamente o Cruzeiro, o0
Cruzeiro-Real e, por fim, o Real. Do Cruzeiro de 1970, para se chegar ao Real em
1994, foi preciso dividir a moeda por 2.750.000.000.000. Um produto qualquer, cujo
preco fosse um cruzeiro em 1970, valeria 2,74 trilhdes de cruzeiros em 1994, se nao
houvesse ocorrido nenhuma reforma monetaria (Tabela 1 do Anexo).

A inflacdo esteve tdo arraigada na vida do brasileiro que, num primeiro
momento, em vez de tentarem sua eliminagéo, as autoridades monetarias preferiram
adotar um mecanismo que permitia conviver com ela: a correcdo monetaria. Esse

processo, no entanto, a realimentava.
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Diversos planos foram editados tentando elimina-la, mas ela s6 foi combatida,
com sucesso, através da propria inflacdo, via Unidade Real de Valor — URV, que
acabou dando origem ao Real.

Apesar de todos os males causados pela inflagao, as financas publicas, como
de resto toda a economia brasileira, estavam estruturadas em cima dela e com ela
obtinham ganhos extraordinarios.

Em primeiro lugar, a inflagdo era conveniente pelos ganhos decorrentes das
aplicagoes financeiras, que atingiram em dois governos cerca de 20% da RCL,
embora provocasse ao mesmo tempo alguma perda na receita tributaria (Tabela 5).

Em segundo lugar, pela defasagem do salario real, que, em pouco tempo,
ajustava os gastos com a folha aos niveis adequados a receita disponivel (Figura
3).

Resumindo, pode-se afirmar que por tras dessa extraordinaria crise das
finangas estaduais, e de todas as distor¢des existentes, esteve a inflagao, pelas
seguintes razoes:

1. Proporcionou a criagdo de vantagens funcionais incompativeis com uma
situacao de economia estavel, por serem maiores que o crescimento real da
receita, em muitos periodos.

2. Propiciou a formacao de enorme diferenciagao salarial, através de vantagens
concedidas a categorias de maior poder reivindicatério, financiadas com
recursos provenientes do repasse insuficiente da correcdo as demais
categorias.

3. Escondeu, através dos ganhos nas aplicagbes financeiras, uma crise que
teria se manifestado bem antes, quando as sequelas dela resultantes seriam

bem menores.
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4. Criou a ilusdo monetaria nas categorias funcionais, gerando dificuldade nas
negociacgdes por parte do poder publico.

5. Portanto, ajudou a provocar, ocultou e, quando eliminada, deixou
transparente uma crise cuja solugédo sem ela (a inflagdo) tornou-se muito
dificil.

Sobre o0 assunto, convém acrescentar o que disse Fabio Giambiagi e Ana

Claudia Além (obra citada na Bibliografia):

“E claro, de qualquer forma, que com o fim da inflacio os problemas
tornar-se-iam mais transparentes. Isso porque a inflacdo funcionava até entao
como uma espécie de “véu”, que ocultava a incompatibilidade entre as
demandas sociais e capacidade do governo de satisfazer a elas, ja que quase
todas as demandas eram atendidas, nominalmente. Portanto, o custo politico
de dizer “ndo” as reivindicacdes orcamentarias, inegavelmente, aumentaria

com a inflacdo baixa.”

1.3.1 Os efeitos da inflagao nas finangas publicas

Na maioria dos paises que enfrentaram altos indices inflacionarios, ocorreu
queda da arrecadacdo, pela defasagem entre a venda do produto (periodo “t”) e o
recolhimento do tributo (periodo “t+1”). Esse fenbmeno é conhecido por “efeito-
Tanzi”, em honra aquele que realizou os estudos pioneiros sobre o assunto (Tanzi,
1977).

No caso brasileiro, entretanto, o efeito-Tanzi n&o foi tdo significativo, devido a
sofisticagdo do sistema de indexacao dos tributos. Todavia, foi mais representativo
o denominado “efeito-Tanzi da despesa”, ou “efeito-Tanzi ao contrario” ou, ainda,

“efeito-Bacha”.
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Segundo o “efeito-Bacha” esses ganhos decorriam da reducgao do valor real
dos pagamentos, em fungao de alteragdes no fluxo de caixa tendentes a retardar o
efetivo pagamento da despesa.

Com isso, os recursos que seriam despendidos nessa operacdo eram
aplicados no mercado financeiro, conforme se comprova na Tabela 5, onde no
periodo 1987-1990 foram obtidos ganhos em rendimentos financeiros na
ordem de R$ 6,5 bilhées (17% da RCL) e no periodo 1991-1994, na ordem de
R$ 7,6 bilhdes (19,1% da RCL).

Tabela 5
Alienagao de bens e rendimentos financeiros, 1971_2004
Valores em R$ 1.000,00 de 2004 - IGP-DI médio

Periodo  Governo Alienagcdo Rendimentos  Receitas Rec.extras/
de Bens Financeiros Extras RCL RCL

A B C=(A+B) D E=C/D

1971/74 TRICHES 305.590 4.226 309.816 18.019.674 1,7%
1975/78 GUAZELLI 60.837 240.708 301.546 23.016.232 1,3%
1979/82 AMARAL 83.573 1.746.741 1.830.315 28.462.219 6,4%
1983/86 JAIR 44.526 882.837 927.363 32.320.332 2,9%
1987/90 SIMON 2.896 6.479.530 6.482.426 | 38.020.526 17,0%
1991/94 COLLARES 4.960 7.661.467 7.666.427 | 40.233.879 19,1%
1995/98 BRITTO (*¥) 7.862.413 1.803.591 9.666.005 | 41.253.666 23,4%
1999/02 OLIVIO (***) 1.444.411 755.073 2.199.484 42.189.016 5,2%
2003/04 RIGOTTO 299.550 285.240 584.790 20.267.936 2,9%

Fonte: Balangos do Estado.

Nota: a receita de privatizagao no periodo 1996-98 representou 19,1% da RCL.

Os reajustes salariais, num periodo bem mais dilatado do que o dos precos,
também agiam no sentido de criar receita extra.

A Figura 3 ilustra o comportamento da arrecadagao do ICMS e o valor da
folha de pagamentos, conforme fossem os periodos de reajuste, de dois em dois
meses e de trés em trés meses. Os tridngulos formados entre a curva do ICMS e a
dos salarios representam ganhos com a inflagao (e perdas reais de salario por parte

dos funcionarios).
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Os ganhos governamentais eram tanto maiores quanto maiores fossem as
taxas de inflacdo e a periodicidade dos reajustes salariais. No exemplo expresso

na Figura 3 os reajustes eram de dois em dois meses e de trés em trés meses.

Figura 3
Evolugao do ICMS e dos salarios num

L regime inflacionario
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1.3 0O esgotamento dos meios para enfrentamento dos déficits

Os déficits publicos do estado do RS vém de longe e tiveram muitas causas,
desde o alto comprometimento da RCL com a folha de pagamento, as
desoneragdes fiscais no tocante ao principal tributo, o IMCS, antes ICM, e aos altos
niveis de investimentos, incompativeis com a capacidade financeira, entre outras.

Ao longo dos tempos, as diversas alternativas que foram utilizadas para seu
enfrentamento esgotaram-se, pelas seguintes razdes:

a) Endividamento: O estado do RS ndo tem mais condi¢des de contrair
novas dividas. Em primeiro lugar, porque nao faz um resultado primario
que permita honra-las. Em segundo lugar, porque esta acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

b) Inflagao: Os altos indices de inflagdo que reduziam os valores reais das
despesas, especialmente a folha de pagamento e geravam receitas

financeiras nao existem mais.



d)

f)

g)

h)
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Alienagdoes de bens e créditos: As principais empresas ja foram
privatizadas no periodo 1996-1998, e os créditos foram negociados no
periodo 1999-2002.

Utilizagcao do caixa unico: O saldo existente, constituido na sua
maioria por recursos vinculados, ja foi utilizado, atingindo um montante
de R$ 2,335 bilhdes até 2004. Desse montante, R$ 1,728 bilhdo foi
utilizado no periodo 1999-2002. No valor utilizado entre 2003 e 2004
estdo contidos R$ 686 milhdes de depdsitos judiciais ndo tributarios.
Aumento de tributos: Em 2004 foram aumentadas as aliquotas do
ICMS dos combustiveis, energia elétrica e telefonia, com muito
desgaste para o Governo. Por isso e pela dimensao da carga tributaria,
n&o ha como aumentar mais.

Reducao dos investimentos: Depois de alcangarem cerca de 30% da
RCL na década de 1970 e inicio da de 1980, vém declinando, estando
em torno de 7% nos seis ultimos anos. Nao ha como reduzir mais, sob
pena de colocar em risco a infra-estrutura estadual.

Ressarcimento das exportagdées: Junto com alguns beneficios
advindos de uma futura reforma tributaria € o que resta ao estado do
RS, no tocante a aumento de recursos disponiveis para enfrentar o
custeio e o pagamento da divida.

Financiamento do 13° salario: Procedimento utilizado desde 2003, o
que coloca o Governo do Estado na contingéncia de ter que repetir a
operacao, sob pena de ter que enfrentar um compromisso financeiro

em dobro.



2. SITUAGAO DEFICITARIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Os déficits das finangas publicas estaduais, conforme ja referido, s&o
histéricos, tanto no conceito orcamentario como no primario. Vém de antes da
década de 1970, quando comeca esta analise.

Ao longo do tempo, tiveram muitas causas e foram utilizados muitos meios
para seu enfrentamento. Hoje, suas causas basicas sao a rigidez da despesa, a
vinculagao excessiva da receita e as desoneragoes fiscais, que tornam
insuficiente a receita diante do montante da despesa, formando uma inequagao
orcamentaria de dificil solugdo. As solugbes estdo se esgotando cada vez mais,
restando poucas alternativas, quase todas de efeito passageiro. O esclarecimento
desse intrincado fenbmeno € o que propde este trabalho no decorrer de seu
desenvolvimento.

Ao longo dos anos, foram crescendo as vinculagbes da receita. Com a
Constituicdo de 1988, aumentaram as transferéncias aos municipios, oriundas dos
tributos arrecadados pelo Estado. A Constituicdo Estadual, promulgada no ano
seguinte, em vez dos 25% determinados pela Constituicdo Federal, estabeleceu
35%?2 para a manutencdo e desenvolvimento do ensino publico, mais 0,5%° para o
ensino superior comunitario e, ainda, 1,5% para a ciéncia e tecnologia.

Acresce-se a isso, a criacdo da Universidade Estadual no governo passado,
cuja lei estabelece que deve funcionar com recursos outros que nado os das
vinculacdes para a educacao.

A partir 1999, decorrente do acordo da divida de 1998, 13% da denominada

receita liquida real ficaram vinculados ao pagamento da divida, e, a partir de 2000, a

% Sobre a receita liquida de impostos mais transferéncias federais - RLIT.
% Sobre a receita liquida de impostos proprios.
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Emenda a Constituicido Federal 29/2000 estabeleceu percentuais crescentes de
vinculagdo da receita * com os servigos de saude publica, comecando com 7% e
expandindo-se para 12% a partir de 2004. Mesmo que nem todas essas vinculagoes
sejam cumpridas na integra, elas pressionam os gastos para cima.

Nao foi por outra razdo que o Governo Federal instituiu a Desvinculagao das
Receitas da Unido — DRU, prorrogada pela Reforma Tributaria de 2003 até 2007.
Por meio da DRU, 20% dos recursos dos impostos e contribuicbes podem ser
usados em outras despesas, desvinculando-os de 6rgdo, fundo ou despesa
especifica. Além disso, as contribuicdes que nao sao compartilhadas com as outras
unidades da Federacao, previstas no Orcamento da Unido para o corrente exercicio,
correspondiam a 2,3 vezes as receitas tributarias.

A rigidez da despesa também aumentou com o crescimento dos inativos e
com os gastos sociais, que se acentuaram a partir da Constituicido de 1988,
especialmente com pessoal.

A inflagdo alta agia no sentido de amenizar esses efeitos, tanto no tocante as
vinculagdes da receita como na rigidez da despesa. A receita financeira dela
decorrente reduzia a participacao relativa das receitas compartilhadas. A inflacéo
reduzia também o valor real das despesas fixas, especialmente a com pessoal.

Os resultados orcamentarios do Estado do RS sado potencialmente
deficitarios. A dimensao do déficit dependera do nivel de ingresso de recursos
extras, do grau de cumprimento das vinculagdes constitucionais, do montante dos
investimentos, do indice de inflacdo, entre outros fatores.

A Tabela 6 seguinte mostra o resultado potencial do Estado nos ultimos

cinco anos, com e sem investimentos. O resultado potencial é calculado levando

* Sobre a mesma base da manutengao e desenvolvimento do ensino, a RLIT.
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em consideragcdo o cumprimento de todas as vinculagbes da receita e sem a
participagdo das receitas de capital. Ele situou-se acima de 12% da RCL no

periodo.

Tabela 6
Demonstrativo da inequagao orcamentaria do Estado, 2000-2004
Em R$ 1.000,00 correntes.

ESPECIFICACAO 2000 2001 2002 2003 2004
1. RCL 6.152.711 7.065.180 8.126.658 9.291.124 10.103.256
2. VINCULAGOES PRINCIPAIS 3.189.028 3.783.399 4.192.350 5.029.582  5.554.490
MDE (RLIT) 1977179 2314730 2.562.446 3.026.093  3.211.454
SSP (RLIT) 395.436 529.081 658.915 864.598  1.101.070
Ciéncia e tecnologia (RLIP) 71.925 85.620 94.478 113.934 121.847
Ensino superior (RLIP) 23.975 28.540 31.493 37.978 40.616
Divida publica (RLR) 720.514 825.427 845.020 986.979  1.079.503
3.PERDAS DO FUNDEF
Contadas em dobro 110.087 144.779 148.920 199.057 235.427
4. REC.CORRENTES LIVRES (1-2+3) 3.073.770  3.426.561 4.083.228 4.460.599  4.784.193
5. DESPESAS SEM VINCULAGCAO 4.720.530 4.877.535 5.305.278 6.281.212  6.929.179
6. RESULTADO POTENCIAL (4-5) (1.646.760) (1.450.974) (1.222.051) (1.820.613) (2.144.985)

7. INVESTIMENTOS SENTIDO AMPLO (*) 647.230 435.740 317.008 666.307 520.320
8. RESULTADO POTENCIAL COM

INVESITMENTO ZERO (999.530) (1.015.234)  (905.043) (1.154.306) (1.624.665)
9. RELACAO ITEM 8/ITEM 1 16,2% 14,4% 11,1% 12,4% 16,1%
Fonte: Balangos do Estado do RS
(*) Exceto os realizados com recursos vinculados.
Observag&o: Em 2002 houve antecipagdo de receitas na ordem de R$ 166 milhdes, além de despesas ndo langadas

no valor de R$ 597 milhdes. Além disso ocorreu o ingresso de recursos para a manutengdo de estradas mas que foi
utilizado no pagamento do 13° salario. Esses fatos refletiram nos resultados dos exercicios seguintes.

A queda do déficit para 11,1% da RCL ocorrida em 2002 deve-se a fatores
excepcionais verificados naquele exercicio, como a antecipacado de receitas e ao
nao-registro de despesas na contabilidade do Estado. O crescimento para 16,1%
no exercicio de 2004 teve como causa principal o aumento da vinculagcédo da receita
para os servicos de saude publica, de 10% para 12% RLIT. As vinculagdes nao
cumpridas no mesmo periodo apresentam um comportamento crescente e estao

demonstradas na Tabela 7.
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Tabela 7
Vinculagées nao cumpridas, 2000-2004
Em R$ 1.000,00 correntes.

Especificagao 2000 2001 2002 2003 2004

1. Limite constitucional e legal 3.189.028 3.783.399 4.192.350 5.029.582 5.554.490
2. Valor efetivamente aplicado 2.835.694 3.288.587 3.632.446 4.133.432 4.411.277
3. Diferencga (1-2) 353.334 494.811 559.904 896.150 1.143.212
4. Perdas do FUNDEF 110.087 144.779 148.920 199.057 235.427
5. Vinculagdes nao cumpridas 243.247 350.032 410.984 697.093 907.785
6. RCL 6.152.711 7.065.180 8.126.658 9.291.124 10.103.256
7. Vinculagdes ndo cumpridas/RCL 4,0% 5,0% 5,1% 7,5% 9,0%

Fonte: Balangos do Estado do RS
A Tabela 8 faz uma demonstracdo das operacdes que permitiram reduzir os

déficits potenciais, como o ndo-cumprimento das vinculagdes, as receitas de capital

e a anulacao de restos a pagar.

Tabela 8
Demonstrativo da consisténcia do resultado potencial
Em R$ 1.000,00 correntes

Especificagao 2000 2001 2002 2003 2004
Resultado orgcamentario potencial (1.646.760) (1.450.974) (1.222.051) (1.820.613) (2.144.985)
(+) Vinculagdes ndo cumpridas 243.247 350.032 410.984 697.093 907.785
(=) Res.com vinculagdes ndo cumpridas (1.403.513) (1.100.942) (811.066) (1.123.519) (1.237.200)
(+) Receitas de capital 804.544 499.688 361.323 426.572 418.954
(=) Resultado orgamentario real (598.969) (601.254) (449.743) (696.947) (818.246)
(+) Rec.anulagao de restos a pagar 37.300 46.051 594.762 633.749 62.651
(=) Resultado orgamentario oficial (*) (561.669)  (555.203) 145.019 (63.198) (755.595)

(*) Coincidente com os balangos do Estado do RS.

21 Ainequacao orgcamentaria

O equilibrio das contas publicas pressupde uma equagao or¢amentaria, isto €,
uma igualdade entre receitas e despesas. O ideal € que o equilibrio se processe
somente com as receitas correntes, porque a utilizagdo de receitas de capital
(operagdes de crédito ou alienacado de bens) ndo pode ser feita indefinidamente. Na
realidade, o que acontece no RS é o contrario: ha uma inequag¢ao orgamentaria de
natureza estrutural, de comportamento recorrente e de muito dificil solugao.

Trés fatores contribuem decisivamente para esse desequilibrio orcamentario:
a excessiva vinculagao da receita, a rigidez da despesa e as desoneragoes
fiscais.

Por isso, o equilibrio das contas publicas no RS é praticamente impossivel

sem uma revisdo das vinculagdes constitucionais e uma tomada de consciéncia da
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necessidade de conter o crescimento da despesa em certos setores e 6rgéaos e, até
mesmo, de reduzir a area de abrangéncia do Estado. Caso contrario, necessitaria de
uma grande expanséo real da receita, o que é impossivel a curto e médio prazos, e
improvavel, a longo.

Um ressarcimento maior das perdas derivadas da Lei Kandir e uma reducéao
no pagamento da divida sdo medidas indispensaveis e podem amenizar a situagao,
mas nao resolvem o problema definitivamente.

De forma aproximada, pode-se medir a dimensao potencial desse
desequilibrio através de uma equagao matematica elementar, fazendo-se uma
analogia com a metodologia do calculo do ponto de equilibrio (breakeven point) de
uma empresa.

Nessa analogia, os custos fixos de uma empresa teriam como correspondente
no Estado todas as despesas ndo suportadas por receitas vinculadas. Passa-se a
denomina-las de Despesas Fixas (DF), embora se saiba que dificimente se
manterédo fixas. O que vale para o modelo tedrico é que sua variacdo néo esta
vinculada diretamente a das receitas.

Os custos variaveis numa empresa teriam como correspondente no Estado, as
vinculagdes da receita. A relagcao entre os custos variaveis (CV) e a receita corrente
(RCO) pode ser expressa pela seguinte expressdo matematica:

CV/IRCO =v

Subtraindo-se “v” da unidade tem-se numa empresa a denominada margem de
contribuig¢ao unitaria (1-v), ou seja, o quanto resta dos custos varaveis para cobrir
os custos fixos em cada R$ 1,00 de venda. No caso do Estado o “v” significa o
quanto em cada R$ 1,00 corresponde a receita vinculada e (1-v) o quanto resta de
recursos liquidos em cada R$ 1,00 de receita corrente para o atendimento das
demais despesas.

Com isso, a equacédo de equilibrio passa ser a seguinte:

RCO =DF + vRCO (1)

Resolvendo-se a equacao, tem-se:

RCO=DF/(1-v) (2)
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Onde:

RCO = Receita corrente de equilibrio;
‘v = Relagao entre as vinculagdes e a receita corrente
DF = Despesas fixas, ou seja, realizadas sem a decorréncia das vinculagbes

da receita.

Devem ser feitas, no entanto, as seguintes consideragoes:

O Estado nado pode ser tratado como uma empresa, porque atende a
necessidades sociais, enquanto uma empresa visa a obtencdo de lucro. Isso nao
evita, no entanto, que haja uma semelhanga no comportamento de suas variaveis
financeiras.

E ai reside o grande paradoxo. Embora o problema seja 0 mesmo, a solugao
necessariamente tera que ser diferente. Uma empresa pode cortar todos os tipos de
custos, inclusive os com pessoal. O Estado pode muito pouco, em funcdo da
estabilidade e também das necessidades sociais que nao podem deixar de ser
atendidas. O Estado tem a seu cargo os servidores inativos. Nas empresas esse
encargo € da Previdéncia Social. Essa solucdo também podera e devera ser
adotada pelo Estado, mas seus efeitos s6 se completardo no longo prazo.

A empresa pode reduzir também seus custos variaveis. O Estado para reduzir
as vinculagdes da receita necessita de alteragcdo constitucional, tanto em nivel
federal como estadual. Precisa negociar como o Governo Federal, se quiser reduzir
0 pagamento da divida, o que ndo é facil.

Tomando-se os numeros da Tabela 10, construida com base na execugao
orgamentaria de 2004, tem-se que, de cada R$ 100 de receita corrente, R$ 63,7
transformam-se em despesa obrigatéria, devido as vinculagdes, a menos que
ndo se cumpra a Constituicdo (item 2 mais item 5). Restam como recursos
correntes livres apenas R$ 36,3, dos quais R$ 14,4 destinam-se aos outros
Poderes.

Como as demais despesas do Estado sem investimentos correspondem a
49,% da receita corrente (itens 2 menos 4 da Tabela 10, arredondados), fica claro
que faltam em torno de 12,3% da receita corrente, ou 16,1% da receita corrente

liquida para o equilibrio orgamentario.
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O percentual da receita corrente livre para o atendimento das demais
despesas do Poder Executivo é de apenas 22,%, tomando-se como base o
exercicio de 2004, o que corresponde a 28,6% da receita corrente liquida
(Tabela 9, item 10).

Essa é a parcela de receita de que dispde o Poder Executivo para atender as
necessidades de 17 secretarias, entre elas a da Justica e Seguranca Publica, a da
Fazenda, a dos Transportes, e efetuar transferéncias para a maioria das autarquias
e fundagdes, como o DAER e o IPE e, ainda, pagar o servigo da divida extralimite,
na ordem de 23% do total dos gastos com a divida. Por isso é que tal necessidade
superou em 12,3% as receitas correntes livres, mesmo sem investimentos, o que
correspondeu a um déficit potencial na ordem de R$ 1,625 bilhdo (Tabela 10, item
5).

Tabela 9
Demonstrativo dos recursos disponiveis apés as vinculagées
Valores em R$ 1.000,00

Especificagao Valor RCO RCL

1. Receita corrente 13.169.992 100,0

2. Transferéncias aos municipios 2.831.309 21,5

3. Perdas do Fundef 235.427 1,8

4. RCL (1-2-3) 10.103.256 76,7 100,0
5. Vinculagdes 5.554.490 42,2 55,0
6. Liquido (4-5) 4.548.766 34,5 45,0
7. Fundef contado em dobro 235.427 1,8 2,3
8.Recursos correntes livres (6+7) 4.784.193 36,3 47,4
9. Demais Poderes (1.890.085) -14,4 -18,7
10. Rec. livres do Poder Executivo (8+9) 2.894.108 22,0 28,6

Fonte: Tabela 3 do Anexo.

Tabela 10
Demonstrativo do resultado potencial
Valores em R$ 1.000,00

I_Especif-icagéo Valor RCO RCL
1. Recursos correntes livres 4.784.193 36,3 47,4
2 Desp. nao relativas as vinculagdes principais 6.929.179 52,6 68,6
3 Resultado potencial (2.144.985) (16,3) (21,2)
4 Investimentos sentido amplo (*) 520.320 4,0 52
5 Res. potencial sem investimentos (3+4) (1.624.665) (12,3) (16,1)

Fonte: Tabela 3 do Anexo.
(*) Exceto os realizados com recursos vinculados.
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Nesse déficit potencial estdo incluidos R$ 907,785 milhdes de vinculagdes
constitucionais ndo cumpridas. Esse desequilibrio, com pequenas oscilagoes,
repete-se todos os anos (Tabela 6, item 6).

Conforme ja referido, o déficit orgamentario ocorrera sempre. Sua
dimensao dependera do grau de cumprimento das vinculagdes, do montante
das receitas extras, do indice de inflagdo, do nivel de investimentos e do
sucesso no controle das demais despesas.

Em numeros indices, para uma receita de 100, ha uma despesa, mesmo sem
investimentos, de 112,3. Como 63,7 sao variaveis (total das vinculagdes), restam 49
de despesa fixa. Nessas condigcdes, e supondo que a despesa fixa seja mantida,

o equilibrio aproximado pode ser calculado através da equacgao 2 referida:

Resolvendo a equacgéao 2 da pagina 25, tem-se:

RCO =49/(1- 0,637) = 135, aproximadamente.

Entao, o equilibrio seria encontrado com mais de 35% de incremento na receita

corrente, sem investimentos5, conforme ilustra a Figura 4.

Figura 4
. Receita corrente de equilibrio
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® Exceto os com recursos vinculados, que estao incluidos.
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Fazendo-se um montante minimo de investimentos com recursos livres,
correspondente a 5% da RCL, o que equivale a 4% da receita corrente, a equagao
acima ficaria assim:

RCO=49 + 0,677RCO

RCO= 49/(1-0,677)

RCO = 49/0,323 = 152, aproximadamente.

Assim, o equilibrio se verificaria com um incremento aproximado de receita
corrente de 52%, mantido o atual nivel de vinculagéo.

E, esse crescimento de receita sé € possivel a longo prazo e mediante
desenvolvimento econémico e ressarcimento das exportacbes, mas o equilibrio
deve contemplar a redugao concomitante da despesa.

O mecanismo da vinculagao de receita obriga o Poder Publico a arrecadar um
valor muito maior do que aquele que necessita para cobrir o déficit. No caso do RS,
para cobrir uma deficiéncia de 12,3% da receita corrente torna-se necessario
aumenta-la em 35%, porque as vinculagdes representam quase 2/3 da citada receita
corrente.

Isso representa uma taxa média, resultante do total da receita corrente.
Quando se toma somente o ICMS, o principal tributo estadual, o percentual de
vinculacao é de 70% (Tabela do 5 do Anexo).

Além disso, n&o €& nada provavel que as despesas, de um modo geral e,
principalmente, dos demais Poderes, permanecam fixas dai em diante, ja que seu
comportamento nos ultimos dez anos, no tocante a esses ultimos, foi crescente, ao
ponto de quase dobrarem sua participagao no orcamento do Estado (ltem 2.1.2.4).

Por outro lado, deve haver uma renegociacdo da divida que contemple a
reducdo dos juros de 6% para a metade, no minimo, e a mudanga do indexador,
IGP-DI, ambas as medidas em carater retroativo a janeiro de 1999.

Isso é necessario pelo fato de estar ficando para o futuro um montante muito
alto de residuos, ou seja, mais da metade do valor das prestacdes esta ficando
além do limite de 13% da receita liquida real. Por isso, ndo adianta reduzir o
percentual de 13%, nem a base sobre a qual ele incide, sem mexer no estoque da

divida. Mantida a atual sistematica, o limite de 13% é altamente positivo, por reduzir
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0 pagamento no presente e, ao mesmo tempo, pernicioso, por criar uma divida para

o futuro.

2.1.1 As vinculagoes da receita

Do total da receita corrente em 2004, no montante de R$ 13,170 bilhdes, R$
2,831 bilhdes foram destinados aos municipios®, por disposigdo constitucional e
legal, restando, apés a dedugdo das perdas do Fundef, R$ 10,103 bilhdes, ou
76,7%. Esta parcela constitui a receita corrente liquida, que é a parte da receita
corrente que pertence ao Estado (Tabela 9).

Deixaram de ser cumpridos R$ 907,785 milhdes de vinculagbes
constitucionais em 2004, o que representou 9% da RCL (Tabela 11).

Tabela 11
Vinculagoes constitucionais 2004
Valores em R$ 1.000,00

Especificagao Valor Valor Valornao Em %
Constitucional Real Cumprido daRCL

Manutengao do ensino 3.211.454 2.990.512 220.942 2,2
Ensino superior 40.616 - 40.616 0,4
Ciéncia e tecnologia 121.847 16.749 105.098 1,0
Saude (EC 29/2000 - Federal) 1.101.070 559.940 541.130 54
Divida intralimite 1.079.503 1.079.503 - -

TOTAL 5.554.490 4.646.704 907.785 9,0
Em % da RCL 55,0 46,0 9,0

Fonte: Tabelas 3 e 4 do Anexo.

O déficit potencial do Estado em 2004 foi de R$ 1,625 bilhdo, mesmo sem
investimentos. O n&o-cumprimento das vinculagdes e o financiamento dos
investimentos por receita de capital foi o que reduziu o déficit orgamentario para R$
755 milhdes. O ndo-cumprimento das vinculagdes deve-se a impossibilidade do

Estado, devido a inequagao orgamentaria de que trata o item 2.1.

2.1.1.1 Comentario geral sobre vinculagao de receita

Uma vinculagdo com alta representatividade na despesa publica é a relativa a
divida publica, que alcanga 13% RLR. Essa vinculagao, apesar de representar um
alto encargo para o Estado, ela € positiva, porque estabelece um limite para um

valor que seria muito maior sem ela. Estabelece um teto de despesa. As demais
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vinculagbes obrigam uma aplicacdo minima, ao estabelecerem um piso, embora
elas nado venham sendo cumpridas integralmente, como foi visto ao longo deste
item.

A crise financeira do Estado estd levando ao n&o-cumprimento das
vinculacdes constitucionais e a utilizagdo de recursos vinculados em finalidades
outras que nao as constitucionais e legais.

As vinculagbdes orgamentarias se, por um lado, garantem recursos aos setores
basicos (quando isso é possivel), por outro, produzem uma série de
inconveniéncias, tais como:

a) engessam o orgamento publico;

b) facilitam a expansdo do gasto, porque obrigam determinados niveis de
dispéndio, até onde ele ndo € necessario;

c) passam a medir a satisfacdo das necessidades por indicadores contabeis,
quando devia ser por indicadores de desempenho;

d) ao considerar melhor o que gastou mais, invertem o conceito de
produtividade, que propugna pela obtencdo dos melhores resultados com os
menores custos possiveis.

Espera-se que, com o passar dos tempos, os especialistas no assunto e os
legisladores consigam estabelecer métodos mais adequados de medigdo de
resultados, que tenham como base indicadores de desempenho e nido meras
cifras financeiras que, as vezes, nem chegam a isso, porque sdo canceladas

antes de se converterem em pagamento.

2.1.2 Arigidez da despesa

Denomina-se rigidez da despesa a dificuldade que tem o Poder Publico para
sua reducado. Diz-se das despesas que, pela sua natureza fatica ou legal, séo
incomprimiveis. Grande parte das despesas publicas, mesmo as nao vinculadas,
que crescem proporcionalmente a receita, sao de dificil reducdo e tendem a crescer
sempre quando ocorre aumento de receita. Existe uma espécie de “ Lei de Say” das

financas publicas .

® Incluida a parcela que é registrada na Contabilidade como transferéncias ao Fundef (3,75%).
” Jean Baptiste Say (1767-1832), economista francés, autor da lei que leva seu nome: “toda oferta
gera sua propria procura”.
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Além disso, muitas despesas apresentam uma elasticidade maior que a das
receitas. Quer dizer: o crescimento percentual das despesas tende a ser maior que o
crescimento percentual das receitas. E isso contribui, sobremaneira, para o
desequilibrio das contas publicas.

A maior rigidez ocorre com a despesa com pessoal, seja pelo crescimento dos
inativos, seja pela sua grande incidéncia nos setores basicos, seja pelo crescimento
inercial das vantagens funcionais.

Os limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal para a despesa
com pessoal sao facilmente ultrapassados em virtude de artificios adotados na sua
interpretacéo.

Outro fator de crescimento da despesa publica estadual é a crescente

participacdo dos outros Poderes. Todas essas causas serdo analisadas mais

detalhadamente, a seguir.

2.1.21 A despesa com pessoal dos principais setores

A participacdo do numero de servidores ativos de certos setores basicos da
Administracdo Publica estadual € um dos principais fatores da rigidez da despesa
orcamentaria.

As Secretarias da Saude, do Meio Ambiente, da Justica e Segurancga,
incluindo a Brigada Militar, Educagédo e Defensoria Publica, juntas, tém quase 88%
do total dos funcionarios da Administracdo Direta. Se forem acrescidos os demais
Poderes, esse percentual sobe para 95%.

A propria natureza desses 6rgaos, por prestarem servigos indispensaveis a
populacgao, dificulta a reducdo do numero de funcionarios. Além disso, quase todos
eles prestam servigos tipicamente publicos, que dificimente podem ser prestados
sem a participacdo direta do Poder Publico. Isso n&o invalida uma politica de

racionalizagédo de seu uso, visando uma maior produtividade.

2.1.2.2 O peso das vantagens pessoais sobre a folha de pagamentos

As vantagens funcionais, implicando um crescimento vegetativo superior a
4% ao ano, soO foram possiveis numa economia inflacionaria, quando ndo eram

repassados todos seus efeitos para os salarios.
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Com a estabilizacdo da economia esse fato ficou evidente, e o resultado foi a
auséncia de corregao salarial para a maioria das categorias funcionais ha quase dez
anos. Os demais Poderes que conseguem tais reajustes, a cada ano aumentam sua
participacado na despesa publica, assunto que sera tratado mais adiante.

Como o crescimento real da receita acompanha o do PIB ou nem isso, ndo ha
como suportar num periodo longo um crescimento real da despesa com pessoal
nessa dimensdo. A taxa anual de crescimento real do PIB-RS no periodo 1985-2004
foi de 2,43%. A receita corrente liquida no periodo 1991- 2004 cresceu entre 1% e
5,4%, conforme o indexador considerado, IGP-DI ou IPCA.

As Reformas da Previdéncia de 1998 e de 2003 produziram algumas
modificagdes, que contribuiram para a reduc&o do ritmo de crescimento da folha,
mas o resultado efetivo sé se concretizara no longo prazo. Mas, para isso é
necessario que se crie um regime de previdéncia para os novos servidores, 0
que ja deveria estar existindo desde 1999.

No periodo 1995-1998 foram feitas diversas tentativas de redugdo das
vantagens funcionais, cujo éxito foi apenas parcial, conforme segue.

a) Revogacdo da incorporacdo de fungdo gratificada, através da Lei
10.845, de 06.08.1996.

b) Redugao do percentual dos avancgos trienais de 5% para 3%, através
de Lei 10.530/95, para os funcionarios que ingressaram apos 30 de
junho de 1995.

c) Extingdo dos adicionais de tempo de servigo de 15% e 25% através da
Lei 10.795/96, mas que foi considerada inconstitucional pela ADIN do
Tribunal de Justica do Estado, numero 596.103.739, enquadrando

também nessa condicdo o teto salarial.

2.1.2.3 O crescimento da folha de pagamentos

No periodo 1970-2004, a folha de pagamentos expandiu-se a uma taxa meédia
anual de 4,7%, utilizando-se como deflator o IGP-DI. A taxa de expansao da folha de
servidores ativos foi de 3,5% e a de inativos mais pensionistas a cargo do Estado
(exceto os do Instituto de Previdéncia do Estado do RS - IPE) foi de 7,3%. Com isso,
a relacao da folha de pagamentos inativos e pensionistas sobre a dos ativos passou
de 36,5% em 1970 para 85,5% em 2004 (Tabela 2 do Anexo).
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Em 2004, a folha de servidores ativos da Administracdo Direta mais
transferéncias a Administracao Indireta foi de R$ 3,553 bilhdes e a dos inativos e
pensionistas, R$ 3,038 bilhdes. Agregando-se as demais despesas com pessoal,
chega-se a R$ 7,086 bilhdes, o que correspondeu a 4,75% do PIB estadual.

Embora nao considerando os pensionistas do IPE, sdo incluidas todas
despesas com pessoal tanto do IPE como das demais autarquias e fundagdes, no
tocante a parcela transferida pelo Estado para complementacdo. No caso do IPE,
nao estédo incluidas as despesas pagas com recursos proprios da Autarquia, mas
inclui a parcela transferida pelo Tesouro do Estado para assisténcia médica e para

complementar pensdes.

21.2.4 A participagao dos outros Poderes

Uma das principais causas do crescimento da despesa publica estadual esta
no crescimento da participagéo dos outros Poderes, que passou de 8,15% em 1994,
para 14,71% em 2004, quase dobrando (Tabela 12).

Se fosse mantida a mesma participacao de 1994, e aplicando-a no total da
despesa de 2004, que alcangou R$ 13,023 bilhdes, a despesa dos outros Poderes
seria de R$ 1,062 bilhdo e ndo R$ 1,916 bilhdo, como ocorreu. Com isso, haveria
uma reducao de 854 milhdes, o que representa mais da metade do déficit potencial
do Estado. Nesse periodo, a despesa do Poder Executivo cresceu apenas 5% e a

dos demais Poderes, 90% .

Tabela 12
Participacao relativa na despesa, 1994-2004

Exerc. Executivo Legislativo Judiciario Ministério Outros Total
Publico Poderes

1994 91,85 2,19 4,84 1,12 8,15 100,00
1995 90,54 2,65 5,52 1,29 9,46 100,00
1996 91,09 2,74 5,05 1,13 8,91 100,00
1997 91,56 2,55 4,91 0,98 8,44 100,00
1998 92,58 2,04 4,26 1,11 7,42 100,00
1999 88,12 3,11 6,90 1,88 11,88 100,00
2000 89,36 2,64 6,29 1,71 10,64 100,00
2001 88,51 3,05 6,56 1,88 11,49 100,00
2002 86,89 3,26 7,60 2,25 13,11 100,00
2003 85,42 3,29 8,53 2,76 14,58 100,00
2004 85,29 3,09 8,66 2,96 14,71 100,00

FONTE: www.sefaz.rs.gov.br/Despesa por Poder.
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2.1.2.5 A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF e a despesa com pessoal

A LC-101/2000 — LRF, embora com alguns anos de atraso, veio estabelecer
uma série de limites e regramentos que, se fossem obedecidos na integra, num
periodo n&o tdo distante faria um saneamento completo das finangas publicas em
todos os niveis.

A auséncia de déficits torna desnecessaria a obtencdo de recursos de
terceiros. Com isso, as imensas quantias despendidas em juros da divida publica
poderiam ser destinadas ao atendimento das necessidades sociais.

A referida lei, ao estabelecer para os estados um limite de 60% da RCL para a
principal despesa, que € a de pessoal, deixou uma margem de 40%, com o que seria
possivel pagar a divida, a despesa de manutencao e ainda canalizar uma parcela
razoavel para investimentos.

Ocorre que interpretacdes posteriores, ao retirarem certos itens da despesa
com pessoal para efeito do calculo desse limite, acabaram por elevar o percentual
de 60%, na pratica, para 74%.

No estado do RS, por exemplo, foram retirados do limite as pensdes, a
assisténcia meédica, auxilio-refeicdo, auxilio-transporte, auxilio-creche, bolsa de
estudo, auxilio-funeral e o imposto de renda retido na fonte dos servidores, tudo isso
de acordo com a Informagao TCE 43-2001 e Parecer Coletivo 2-2002.

Com isso, a despesa com pessoal, de todo o Setor Governamental, isto &,
incluindo as autarquias e fundagdes, conforme determina a citada Lei de
Responsabilidade Fiscal, atingiu a 68,1% e, com as exclusdes referidas, situou-se

em 54,2%, uma diferenga de 14 pontos percentuais.

2.1.3 As desoneragoes fiscais
Ha muitas afirmacdes a respeito do montante do ICMS que o Estado deixa de

arrecadar em virtude das desoneracdes fiscais .
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Estudo elaborado pelo agente fiscal da Secretaria da Fazenda do Estado do
RS, Luis Carlos Vitali Bordin 8, calcula o percentual de rentincia de receita sobre o
ICMS potencial para os anos de 1996 a 2002. Tal percentual variou de 29,5% no
primeiro ano citado para 41% em 2002. No ano de 1997 houve um grande
aumento, na ordem de 8,4 pontos percentuais, certamente devido a Lei Kandir,
que passou a vigorar nesse ano.

O projeto de lei de diretrizes orgcamentéarias do estado do RS — LDO para
2006 traz o seguinte demonstrativo relativamente as desoneracgoes fiscais de 2004

(Tabela 13).

Tabela 13
Desoneragoes do ICMS no exercicio de 2004.

Gastos Tributarios Valor % sobre % sobre as
em 2004 Total ICMS Desoneragoes
R$ milhdes Potencial Totais
ICMS exportacao 3.757,5 23,40 58,53
CP FUNDOPEM 502,9 3,13 7,83
CP Demais 709,1 4,42 11,05

Demais beneficios (micro, EPP,
isencoes, reducao de base de

calculo, outras nao incidéncias 1.450,2 9,03 22,59
e diferimento)
Desoneragoes totais 6.419,7 40,0 100,0

Fonte:Projeto de lei da LDO para 2006.
CP = crédito presumido.

Tanto no estudo referido como no projeto de lei de diretrizes orgamentarias, as
desoneragdes das exportacdes estdo consideradas pelo seu total. No entanto, a
isencdo da parcela referente aos produtos industrializados existe desde 1967,
quanto foi criado o ICMS (ICM na época). Portanto, o imposto ja foi instituido com
essa concepcao. Nao se trata de uma parcela de isengao acrescida posteriormente,
como foi o caso das isengdes decorrentes da Lei Kandir. Na concepgao original do

tributo ja havia essa desoneracgéao, que € uma imunidade constitucional.

8 ICMS — Obra citada na Bibliografia. Recebeu mengao honrosa no VIl Prémio do Tesouro Nacional,
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As demais desoneragbes constantes da Tabela 13 sao de dificil redugao,
pelas seguintes razdes:

FUNDOPEM - O Governo do Estado afirma, reiteradamente, que esse
incentivo € que propicia a instalacdo ou ampliacdo de empresas, que, sem elas,
nao haveria essa parcela deixada de arrecadar.

Demais créditos presumidos — Ha pouco tempo o Governo do Estado
reduziu-os parcialmente, enfrentando uma oposicdo quase que generalizada das
empresas e dos partidos politicos.

Demais beneficios — Para as micro-empresas, empresas de pequeno porte,
reducdo de base de calculo, outras nao-incidéncias e diferimentos. Quanto as
pequenas empresas, houve até aumento de incentivo recentemente. No tocante
aos demais beneficios implicam competitividade. A reducdo desses beneficios ndo

sera de facil aceitacao.

2.1.3.1. A Lei Complementar n° 87/96 — Lei Kandir

Conforme ja referido, a Lei Kandir aumentou o leque dos produtos isentos
nas exportacdes. Se antes eram imunes ao imposto s6 os produtos industrializados,
com seu advento, passaram a ser isentos os semi-elaborados e os primarios.

Com isso, os governos estaduais e, em decorréncia, 0s municipios,
perderam uma parte substancial de sua arrecadacao.

Foram feitas compensagdes aos estados e municipios. Primeiro foi criado o
denominado “seguro-receita”. Posteriormente, a Lei Complementar n° 102, de

11/07/2000, estabeleceu critérios de distribuicdo mensal dos recursos, através de

em 2003.
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coeficientes de participacao, para os exercicios 2000 a 2002. A partir de 2003 e até
2006, os critérios foram estabelecidos pela Lei Complementar n® 115/2002.

Ao longo do tempo, os valores recebidos provenientes das compensacgdes da
Lei Kandir constam da Tabela 14 assim como sua relacdo com as exportacoes.

O valor dos ressarcimentos pagos pelo Governo Federal chegou, em 1998, a
4,55% do valor das exportacoes, decrescendo dai entdo para apenas 1,57% em
2002, 1,31% em 2003 e 1,05% em 2004.

Se fosse mantido o mesmo percentual de 1998 (4,55%), o valor ressarcido
em 2004 seria de R$ 1,330 bilhdo e ndo apenas R$ 306,8 milhdes, como ocorreu.

O RS é um dos estados que mais perde arrecadagcdo de ICMS com a
isencdo das exportagdes, pela sua maior representatividade (19,6% do PIB),
enquanto no pais esse percentual € de 16%. Uma prova disso é relacao ICMS/PIB,
cerca de um ponto percentual menor que a média brasileira (Figura 5).

Entre 1997 e 2004, as exportagcdes do RS cresceram nominalmente de R$
6,762 bilhdes para R$ 29,225 bilhdes, ou seja, foram multiplicadas por 4,32. Nesse
mesmo periodo, o PIB estadual passou de R$ 69,221 bilhdes para R$ 149,233
bilhdes, isto é, foi multiplicado por 2,16. As exportacdes cresceram exatamente o

dobro do PIB (Tabela 15).
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Figura 5
Relacédo ICMS/PIB-BR e ICMS/PIB-RS,
1991-2004
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Nao se sabe exatamente qual o peso dos produtos primarios e semi-
elaborados nesse crescimento. Supondo que foi proporcional ao dos produtos
industrializados, ja se tem uma idéia da reducéo da arrecadagédo em decorréncia de
um ressarcimento insuficiente das perdas de ICMS provocadas pela LC 87/96 — Lei
Kandir.

Tabela 14
Exportagoes e Indenizagdes pela Unidao, 1997-2003
Em R$ de 2004 (*)

Anos Exportagoes Indenizagoes Relagao
A B B/A
1997 14.971.364.010 133.110.922,4 0,89%
1998 13.914.283.498 632.516.322,5 4,55%
1999 17.429.526.712 537.414.770,4 3,08%
2000 17.811.493.206 490.380.228,9 2,75%
2001 22.899.542.833 411.412.725,3 1,80%
2002 25.481.406.786 400.025.651,6 1,57%
2003 26.608.630.205 349.638.936,2 1,31%
2004 29.225.411.041 306.846.480,0 1,05%
Total 168.341.658.292 3.261.346.037 1,94%

Fonte: Ministério do Desenv. e Comércio Exterior - SECEX e balangos do Estado.
(*) convertidos para Real pela taxa de cambio mensal. O total anual atualizado pelo IGP-DI.

Isso € uma constatacdo e ndo uma critica a politica de desoneracao das

exportagcdes, que facilita a competitividade dos produtos exportados. O problema
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esta na dimensao do ressarcimento por parte da Unido, que nao acompanha o

crescimento das exportagdes (Tabela 15).

Tabela 15
Exportagoes RS e PIB-RS, 1997-2004
Valor em R$ milhdes correntes.

Anos Exportacoes PIB-RS Taxas Anuais
A Exportagoes PIB-RS

1997 6.762 69.221

1998 6.528 70.548 -3,4% 1,9%

1999 9.103 75.450 39,4% 6,9%

2000 10.584 85.138 16,3% 12,8%

2001 15.018 94.084 41,9% 10,5%

2002 18.967 104.451 26,3% 11,0%

2003 24.322 134.750 28,2% 29,0%

2004 29.225 149.233 20,2% 10,7%
1997/2004 4,32 2,16

Fonte: Secex e FEE.

3. O CRESCIMENTO DA DiVIDA PUBLICA

A divida consolidada do estado do RS cresceu de R$ 1,088 bilhdo em 1970
para R$ 28,904 bilhdes em 2004, a precos de dezembro de 2004, ou seja, 27 vezes
em 28 anos (Tabela 16). Tal expansdo teve origem nos déficits primarios altos e
sistematicos tratados na Parte 1, na politica de juros reais do Governo Federal e no
crescimento do IGP-DI, a partir de 1999, entre outros fatores.

A partir de 1998, em decorréncia do acordo geral ocorrido nesse ano, 0
estoque da divida decresceu 3% em termos reais, apesar das novas operagdes de

crédito e dos residuos, que serao tratados mais adiante.
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Tabela 16

Evolugdo da divida estadual, incremento e relagao estoque/RCL
e variagoes passivas, 1970-2004

Valores em R$ 1.000,00 de 2004 - IGP-DI (*)

Ultimo Governo Estoque Relativo  Incremento Cresc. RCL Estoque/
Ano 1970=100 da Divida % RCL
1970  PERACCHI 1.088.394 100 3.660.726 0,30
1974  TRICHES 2.381.340 219 1.292.946 119% 5.064.117 0,47
1978  GUAZELLI 4.358.320 400 1.976.980 83% 6.176.456 0,71
1982  AMARAL 7.806.800 717 3.448.480 79% 8.087.424 0,97
1986  JAIR 10.837.881 996 3.031.081 39% 10.015.869 1,08
1990 SIMON 10.853.394 997 15.513 0,1% 9.445.384 1,15
1994  COLLARES  13.397.684 1231 2.544.289 23% 10.051.164 1,33
1998 BRITTO 29.782.427 2736 16.384.743 122% 11.057.834 2,69
2002  OLivio 29.704.098 2729 (78.329) 0% 10.917.568 2,72
2004 RIGOTTO 28.904.055 2656 (800.043) -3%  10.103.256 2,86

- - 27.815.661 -

Fonte: Balangos do Estado do RS.
(*) Médio para as variaveis fluxo e de dezembro para as variaveis estoque.
Nota: Em 1998 estéo incluidos R$ 6,.530 bilhdes da operagéo de crédito do Proes e contrapartidas.

No entanto, a relacédo estoque da divida/RCL, passou de 0,30 em 1970 para
2,69 em 1998. Embora em menor ritmo, essa relagdo continuou crescendo,
atingindo 2,89, em 2004. O propésito principal do acordo geral de 1998 era sua
reducdo, o0 que nao esta ocorrendo, porque o indexador acordado, o IGP-DI
cresceu muito além do IPCA.° Um determinado valor de 1998 atualizado pelo IGP-
DI estaria em 2004 34% superior do que se a atualizagao fosse pelo IPCA.

O maior incremento da divida publica ocorreu, em especial, nos anos 1995-
1997, no montante acumulado de R$ 16,4 bilhdes (122,3%) sobre 31/12/1994, até
1998, sendo que R$ 6,530 bilhdes decorrem do ingresso de recursos da operagao
principal do Proes e suas contrapartidas .

Isso significa que a politica monetaria de juros reais do Governo Federal foi
responsavel pelo crescimento vertiginoso de grande parte da divida do Estado. Em
outros termos, parte da expansao da divida deve-se ao crescimento da taxa Selic

no periodo de implantacao do Plano Real, conforme Tabela 17.

% indice que baliza o sistema de metas de inflagdo. Tem como padrao para seu calculo familias com
renda de um a 40 salarios minimos.
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Tabela 17
Evolugao do IGP-DI e Selic real, 1975-2002

Periodo IGP-DI SELIC Real
1975-1978 269,8 (3,4)
1979-1982 1.352,2 (40,4)
1983-1986 5.469,7 20,0
1987-1990 1.741.794,5 (5,4)
1991-1994 2.446.993,5 70,1
1995-1998 37,2 128,5
1999-2002 83,9 12,2

Fonte: Ipeadata.

Convém observar que, a partir de 31/03/96, data de corte da divida mobiliaria
renegociada com a Unido, a taxa Selic foi substituida pela variagdo do IGP-DI,

acrescida da taxa de juros de 6% ao ano.

3.1 — Prestacdes da divida: pagamentos e residuos

O servigo da divida da Administracdo Direta em 2004 atingiu o montante de
R$ 1,457 bilhdo, sendo R$ 1,083 bilhdo decorrente da divida intralimite e R$ 374,1
milhdes, da extralimite, correspondendo, respectivamente, a 13% e 4,5% da RLR.
Em relagcdo a RCL, tais percentuais foram de 10,7% e de 3,7%, totalizando 14,4%
(Tabela 18).

Tabela 18
Servigo da Divida da Administragao Direta, 2004
Valores em R$ 1.000,00 correntes

Especificagao Valor % % RLR % RCL
INTRALIMITE 1.082.937 74,32 13,0 10,7
EXTRALIMITE 374.126 25,68 4,5 3,7
TOTAL 1.457.063 100,00 17,5 14,4
RLR - Média Anual 8.303.873 - - -
RCL 10.103.256 - - -

Fonte: Balango do Estado, p.100 e Relatério TCE 2004, Tab.3.44.

Embora os encargos da divida consumam uma grande parte da receita, o
acordo da divida de 1998 foi o que salvou o Estado do RS do colapso financeiro,
assim como os demais estados brasileiros. Isso, no entanto, ndo quer dizer que o
citado acordo ndo tenha que ser revisto. Necessita de uma revisdo para alterar o
indexador, o IGP-DI, e para a reducao das taxas de juros, pelas razdes ja expostas.

Essa mudancga de indexador deve retroagir seus efeitos para janeiro de 1999.
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Esses dois fatores estdo proporcionando o crescimento excessivo dos

residuos, eis que menos da metade do valor das prestacdes da divida intralimite

esta sendo paga, atingindo 44,1% em 2004 (Tabela 19).

Tabela 19
Servigo da divida intralimite e residuos, 2004
Valores em R$ 1.000,00 correntes

ESPECIFICACAO VALOR %
PAGAMENTOS 1.082.937 44 1
RESIDUOS 1.374.299 55,9
TOTAL 2.457.236 100,0

Fonte: Relatério TCE 2004, Tabelas 3,49 e 3.50.

O valor acumulado dos residuos estava em 2004 em R$ 5,216 bilhdes, sendo

responsavel por 5,5% do valor do estoque no final desse exercicio (Tabelas 16 e 20)

Tabela 20
Demonstracao da formagéao dos residuos, 2004
Valores em R$ 1.000,00 correntes

Ano Saldo Formagdo Serv.divida Pagamentos/
no Ano Intralimite Prestacao
A B B/(A+B)
ATE 31/12/2001 1.735.716
EM 31/12/2002 2.785.198 1.049.482 845.472 44,6
EM 31/12/2003 3.842.412 1.057.214 993.483 48,4
EM 31/12/2004 5.216.711 1.374.299  1.082.937 441

Relatoério TCE 2002, 2003 e 2004: Tabelas 2.39, 3.49 e 3.43, respectivamente.

Como o pagamento esta limitado em 13% da RLR, a variagao do IGP-DI

como os demais fatores responsaveis pelo crescimento do estoque da divida n&o

Influenciam presentemente no valor do servigo da divida, que,

como foi destacado,

representa a metade do valor da prestacdes calculadas da divida que ficaram como

intralimite quando do acordo de 1998.

Entretanto, se os efeitos desses fatores fossem eliminados, o estoque seria

reduzido e, em decorréncia, o valor do servico se reduziria, ao ponto de em breve

ficar abaixo do limite de 13% da RLR, deixando de existir residuos. Com o passar

dos tempos, com o crescimento da receita corrente liquida do Estado, o peso dos

servigo da divida ficaria cada vez menos representativo.
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4. ALTERNATIVAS PARA O EQUILIBRIO ORGAMENTARIO DO RS

Visando determinar o montante e percentual dos recursos livres por itens ou
grupos de receita apés a dedugdo das vinculagdes principais, foi construida a
Tabela 5 do Anexo, cujos pressupostos para sua constru¢gao sao os constantes do
item seguinte.

4.1 Pressupostos basicos

Foram tomados quatro grandes grupos de receita, sendo: impostos
estaduais, cotas-parte em tributos federais, outras receitas proprias e outras
transferéncias.

Os dois primeiros, apos deduzidas as transferéncias aos municipios, formam
a Receita Liquida de Impostos e Transferéncias — RLIT, que serve de base para as
aplicagcdes em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE e Servigcos de
Saude Publica — SSP. A Receita Liquida de Impostos Proprios - RLIP constitui a
base para aplicagdo no Ensino Superior e em Ciéncia e Tecnologia, dispositivo da
Constituicao do estado do RS.

Quanto ao FUNDEF, do montante transferido de 15%, 25% desses valor foi
considerado como Transferéncias Constitucional e Legais aos Municipios — TCLM,
o que correspondeu a R$ 373,056 milhdes. Por isso, o valor das TCLM esta com
valor superior ao apresentado no balanc¢o do Estado.

Por outro lado, 75% das transferéncias ao FUNDEF, num total de R$
1.242.136 mil, constitui a contribuicdo do Estado para esse Fundo. Esse valor foi o
utilizado para calcular a RLR, eis que a parcela dos municipios ja esta contida nas

TCLM.



44

A diferenga entre a contribuicido do Estado e o que ele recebeu do FUNDEF

em 2004, na ordem de R$ 1.006,709 mil, constitui

alcaram nesse ano R$ 235,427 milhdes (Tabela 21).

Tabela 21
Distribuicao das transferéncias ao FUNDEF, 2004
Valores em R$ 1.000,00

perdas do FUNDEF, que

Especificagao Base do FUNDEF Estado Municipios
FUNDEF 15% 75% 25%

A B C D=B+C
ICMS 9.637.938 1.445.691 1.084.268 361.423
Cota-parte IPI-Exportagao 310.232 46.535 34.901 11.634
Cota-parte FPE 563.644 84.547 84.547 -
LC 87/96 - Kandir 256.134 38.420 38.420 -
TOTAL 10.767.948 1.615.192 1.242.136 373.056
Valor recebido do FUNDEF 1.006.709
Perdas do FUNDEF 235.427

Fonte: Balango do Estado, 2004.

OBSERVAGCAO: O valor de R$ 373.056 foi acrescido as Transferéncias Constitucionais

e Legais aos Municipios.

O FUNDEF nao esta incluido como vinculagdao da receita, pelos seguintes

motivos:

a) Uma parte constitui contribuicdo dos municipios, integrando, em decorréncia, o

valor das TCLM;

b) A contribuicdo do Estado estd deduzida da parcela recebida para formar as

perdas do FUNDEF;

c) Essas ultimas sdo consideradas como parcela do MDE. Em fungao disso, a

variagao de seu valor refletir-se-a na MDE, que € uma vinculagao.
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4.2 Reflexo das vinculagdes na receita corrente

Na Tabela 22, construida com dados da Tabela 5 do Anexo, consta o grau
de vinculagao de cada item de receita (percentual em relagado ao valor bruto) e seu
complemento, que sdo os recursos livres, isto €, o percentual do valor bruto de
cada item de receita que fica livre apds a deducéo das vinculagoes.

Consta também da referida Tabela 22 o peso de cada item no total da receita
corrente e a repercussdo final nos recursos liquidos em cada R$ 1,00 de
incremento de receita corrente.

Com base nesses elementos foi construido um modelo, a seguir tratado.

Tabela 22
Reflexo das vinculag6es na receita corrente em 2004
Em % do valor bruto de cada item

Itens de Receita Corrente Vinculagao/ Rec.Livres/ Peso Repercussao
Valor Bruto Valor Bruto do Iltem (Liquido Final)
v (1-v) P (-v)p

1. IMPOSTOS ESTADUAIS A QT (*) 0,7024 0,2976 0,8235 0,2451
1.1. ICMS (25%) 0,7004 0,2996 0,7318 0,2193
1.2 IPVA (50%) 0,8100 0,1900 0,0474 0,0090
1.3 ITBI (50%) 0,8100 0,1900 0,0001 0,0000
1.4.IMPOSTOS NAO COMPARTILHADOS 0,6200 0,3800 0,0442 0,0168
2. TRANSFERENCIAS DA UNIAO 0,6093 0,3907 0,0858 0,0335
2.1. Cota-Parte FPE 0,5805 0,4195 0,0428 0,0180
2.2. Cota-Pate IPI Exportagao (25%) 0,6854 0,3146 0,0236 0,0074
2.3. Transferéncias LC 87/96 0,5805 0,4195 0,0194 0,0082
IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS 0,6936 0,3064 0,9093 0,2786
3. OUTRAS RECEITAS PROPRIAS 0,0196 0,9804 0,0361 0,0354
4. OUTRAS TRANSFERENCIAS 0,0984 0,9016 0,0546 0,0492
TOTAL 0,6367 0,3633 1,0000 0,3633

Fonte: Tabela 5 do Anexo.

4.3 Modelo para determinagao do equilibrio orgamentario

a) Condicao para o equilibrio orgamentario:

RCO = DF + v" RCO
RCO = DF / (1-v") (1)

Onde:
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RCO = Receita corrente de equilibrio.
DF = Despesa fixa (despesa nao realizada com recursos das vinculagdes
principais)

v~ = Taxa média de vinculagao da receita.
n
v = > (Rivi)/ Y Ri (2)
i=1

Onde:
Ri = Item de receita constante da Tabela 5 do Anexo.
n = Numero de itens de receita da Tabela 5 do Anexo

vi = Taxa de vinculacéo de cada item de receita.

O equilibrio orcamentario pode ser obtido sob trés condigoes:
a) Aumento da RCO
b) Redugao da DF

c¢) Reducao de v

b) Repercussao no montante final de recursos livres provocado por um item
de receita, mantidos constantes os demais

A receita total liquida do periodo “t” [(RTL (t) ] € dada por :

‘n
RTL (t) =_Z (1-vi) Ri (t)

‘i=1
Onde:
‘vi = Vinculagao do item de receita “i” e Ri € seu valor bruto.

Deseja-se mostrar uma expressao que relacione o aumento de um unico item de

receita com o aumento da receita total liquida (RTL). Para isto, supomos um
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aumento no item de receita “” , mantendo todos os demais itens de receita e
vinculacoes fixos.

A receita total liquida num tempo “t” é dada por:

3

n
RTL ()= 2. (1-vi) Ri (t) + (1-vj) Rj (t) (1)
G=1si%]
n
Notemos que o termo 2, 1-Vi) Ri (t)
=15 ]

é considerado fixo em nossa analise. Portanto é conveniente chama-lo de “k” . E a

expressao (1) passa a ser escrita como:

RTL (t) = K+ (1-vj) Rj (t) (2)

Se o item de receita “Rj” sofrer um aumento, a RTL passa a ser descrita por:

RTL (t+1) = k + (1-vj) Rj (t+1) (3)

Onde:

Rj (t+1) é o valor do item de receita “j” no tempo (t+1)

Escrevendo (3) - (2), temos:

RTL (t+1) - RTL (t) = [ k + (1-vj) Rj (t+1)] - [ k+(1-vj)Rj (t)] (4)
Notemos:

RTL (t+1) — RTL (t) = variagédo da receita total liquida e sera expressa por
A RTL

Rj (t+1) - Rj (t) = Variag&o do item de receita Rj. Definimos por:
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Rj (t+1) -Rj () = AjRj
E podemos reescrever a expressao (4)
A RTL = (1-vj) Rj (t) x Aj

Se quisermos saber o incremento percentual do item de receita “j” necessario

para gerar uma variagao na receita total (A RTL), escrevemos

Aj= ARTL/[(1-vj) Rj (t)] (5)
Exemplos:
a) ICMS

Para eliminar o déficit orcamentario potencial, que é de R$ 1,625 bilhdo, o
percentual a ser aumentado na arrecadagao do ICMS de ser de 56,3%, conforme

demonstrado a seguir:

Aj = ARTL/[(1-vj) Rj (t)]

Aj =1625/[0,2996 x 9.638] = 56,3%

Aumento nominal do ICMS = 56,3% X 9,638 = 5,426 bilhoes.
Acréscimo do ICMS/Necessidade de recurso = 5,426/1,625 = 3,339
b) Transferéncias LC 87/96

Pelo reduzido peso desse item na receita corrente total necessitaria um
incremento muito grande para cobrir o citado déficit de R$ 1,625 bilhdo. Por
exemplo, para cobrir 1/3 do déficit, no valor de R$ 542 milhdes seria necessario

incrementar esse tributo em 505%.
Aj= ARTL/[(1-vj) Rj (t)]
Aj =542 [[0,4195 x 256,1]

Aj =542/107,4 = 505%
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4.3.1 Diversas simulagdes decorrentes da variagao da RCO, das despesas
fixas e das vinculagoes constitucionais
Visando verificar o reflexo das variagdes simuladas dos trés componentes da

equacao de equilibrio, foi construida a Tabela 23.

Tabela 23
Diversas condigoes de despesa fixa, vinculagdo média e receita corrente
Condigoes Despesa v=VINC/ Receita RCO de Vinculagbes  Desp.Total Resultado

Fixa RCO Corrente Equilibrio da Receita % Orgam.

1 2 3 4 5=(2x3) 5= (1+5) 6=(3-5)

Condigdo 1 49,0 0,637 100 135,0 63,7 112,7 (12,7)
Condigéo 2 46,6 0,637 100 128,2 63,7 110,3 (10,3)
Condigéo 3 49,0 0,527 100 103,6 52,7 101,7 1,7)
Condigéo 4 46,6 0,527 100 98,4 52,7 99,3 0,8
Condigéo 5 49,0 0,637 110 135,0 70,1 119,1 9,1)
Condigéo 6 46,6 0,527 110 98,4 58,0 104,5 55

Fonte: Tabela 5 do Anexo.

Condigoes:

1 - Condigéao atual

2. Redugéo de 5% na despesa fixa

3. Redugéo de 20% na relacéo vinculagdes/RCL, exceto municipios (11 pontos).

4. Reducgao de 5% na despesa fixa e de 20% na relagao vinculagdes/RCL, exceto municipios.

5. Aumento de 10% na RCO

6. Redugédo de 5% na despesa fixa e 20% na relagdo vinculagdes/RCL, exceto municipios e aumento de 10% na RCO.

Analisando cada condigao tem-se:

a) Condigao 1 - Atual
Esta é a condigao atual, com um resultado orgamentario negativo de 12,7%
da receita corrente (RCO) e com um ponto de equilibrio (PE) de 135%, ou
seja, 35% superior ao nivel vigente da referida RCO (Tabela 24 e Figura 4,

na pagina 25).

Tabela 24

Condigéao 1

Itens % Relativos
RCO 100,0
Despesa fixa 49,0
Vinculacdes 63,7% 63,7
Desp.total 112,7
Res.orgamentario (12,7)
Ponto de equilibrio (PE) 135,0

Fonte: Tabela 23
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b) Condigao 2

Nesta condicdo, a RCO e o grau de vinculagao sdao mantidos constantes,
reduzindo-se 5% na despesa fixa. Com isso, o déficit orcamentario situa-se em
10,3% da RCO e o ponto de equilibrio em 128,2% ou seja, 28,2% acima da RCO

(Tabela 25 e Figura 6).

Tabela 25

Condigao 2

Iltens % Relativos
RCO 100,0
Despesa fixa 46,6
Vinculagbes 63,7% 63,7
Desp.total 110,3
Res.orgamentario (10,3)
Ponto de equilibrio (PE) 128,2

Fonte: Tabela 23

Figura g

Condicdo 2 - Ponto de equilibrio (PE)
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| RCO D Fixa — = =winculagdes Ortotal

c) Condicao 3

Nesta condicdo sdo mantidas constantes a RCO, a despesa fixa e também
uma reducdo de 20% nas vinculagdes com excecdo das relativas aos municipios,
totalizando 11 pontos, 2 pontos a mais do que n&o esta sendo cumprido. Com
isso, o déficit orcamentario baixa para 1,7% da RCO e o ponto de equilibrio situa-se

em 103,6%, ou seja, 3,6% acima da RCO (Tabela 26 e Figura 7).
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Tabela 26
Condigao 3
Itens % Relativos
RCO 100,0
Despesa fixa 49,0
Vinculacbes 52,7% 52,7
Desp.total 101,7
Res.orgamentario (1,7)
Ponto de equilibrio (PE) 103,6
Fonte: Tabela 23
Figura7
Condi¢ao 3 - Ponto de equilibrio (PE)
Felativos
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c¢) Condigao 4

Nesta condicdo a despesa fixa é reduzida em 5% e as vinculagbes
constitucionais em 20%, totalizando 11 pontos, 2 pontos a mais do que nao
esta sendo cumprido atualmente. Com isso, ocorre um resultado
orcamentario positivo de 0,8% da RCO, que é mantida constante. O ponto de
equilibrio situa-se em 98,4, portanto 1,6% abaixo do nivel da RCO (Tabela

27 e Figura 8).
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Tabela 27

Condigao 4

Itens % Relativos
RCO 100,0
Despesa fixa 46,6
Vinculagbes 52, 7% 52,7
Desp.total 99,3
Res.orgcamentario 0,8
Ponto de equilibrio (PE) 98,4

Fonte: Tabela 23

Figura8
_ Condicao 4 - Ponto de equilibrio (PE)
Relativos
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d) Condigao 5
Nesta condicdo a RCO aumenta em 10%, permanecendo constantes a
despesa fixa e o grau de vinculacdo da receita. Com isso, o déficit
orcamentario € de 9,07% da RCO e o ponto de equilibrio, 135%, portanto,
35% acima do nivel de receita corrente (Tabela 28 e Figura 9).
A reducao do déficit ndo é significativa porque um acréscimo de R$ 10
da receita corrente produz um liquido de apenas R$ 3,63, devido as

vinculacodes.
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Tabela 28

Condigao 5

Itens % Relativos
RCO 110,0
Despesa fixa 49,0
Vinculagbes 63,7% 70,1
Desp.total 119,1
Res.orgamentario -8,2% (9,07)
Ponto de equilibrio (PE) 135,0

Fonte: Tabela 23

Figura 9
Condi¢cao 5 - Ponto de equilibrio (PE)
Felativos
200,0
1500
1000 A
s00 A

Crtotal

| RCO D Fixa — = =“%inculagdes

e) Condigao 6
Nesta condicdo a RCO aumenta 10%, a despesa fixa diminui 5%"e as
vinculagdes constitucionais 20% sobre a RCL, excluida a parcela dos
municipios (Tabela 29 e Figura10). Com isso, passa ocorrer superavit

orgcamentario na ordem de 5,5% da RCO.

Tabela 29

Condigao 6

Itens % Relativos
RCO 110,0
Despesa fixa 46,6
Vinculagbes 52,7% 58,0
Desp.total 104,5
Res.orgamentario 5,0% 55
Ponto de equilibrio (PE) 98,4

Fonte: Tabela 23
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Todas essas demonstracdes servem para caracterizar como € dificil fazer

um ajuste fiscal somente pelo lado da receita, devido ao alto grau de vinculagao da

receita, o que obriga a incrementos de tributos incompativeis com a realidade

brasileira, onde ja existe uma enorme carga tributaria. O ajuste deve agir sobre

trés frentes: aumento de receita e reducao de despesa e das vinculagées. Um

incremento de receita tem um efeito reduzido no combate ao déficit devido as

vinculagdes (Figura 11)..

Recursos livres ap6és as vinculagoes
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5 COMPARAGAO DO ESTADO DO RS COM OS DEMAIS ESTADOS

BRASILEIROS

No tocante as vinculagbes constitucionais como a manutengcdo e
desenvolvimento do ensino — MDE e como os servicos de saude publica —
SSP, foram levantados os dados de seis estados brasileiros que possuem
64% da RCL (Tabela 30).

Constata-se que no tocante ao MDE, o estado do RS é o que aplica maior
percentual da RLIT, embora ndo atenda o que dispée o art. 202 de sua
constituicdo estadual, que determina a aplicagdo de 35%. Sao Paulo, tem a
segunda maior aplicagéo, 30,57%, atendendo ao que dispde o art. 255 de sua
constituicdo, que estabelece 30%.

Os outros quatro estados aplicaram menos de 30%, percentual superior ao
que estabelece o art. 212 da Constituicdo Federal, que é de 25%. Quanto ao
SSP, a Emenda Constitucional 29/2000 estabeleceu 12% da RLIT a partir de
2004. Dos seis estados selecionados, ndo cumpriram o estado do PR, com
9,44% e o do RS, com 6,1%.

Deve ser salientado todavia que, tanto para a educagdo como para a saude,
as fontes consultadas ndo esclarecem os critérios utilizados. No caso da
saude, se houve a inclusdao dos inativos e do custeio dos planos de saude
proprios dos servidores, que no RS ndo sao incluidos. No tocante a
educacao, se houve a inclusdao do ensino superior, também nao considerado

no percentual do RS.
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Tabela 30
Aplicagc6es em MDE e SSP nos principais estados, em 2004
Em % da RLIT

UF MDE SSP

Limite Aplicado Limite Aplicado
BA 25,00 29,23 12,00 12,12
MG 25,00 29,05 12,00 12,16
PR 25,00 26,50 12,00 9,44
RJ 25,00 26,24 12,00 12,10
RS 35,00 32,60 12,00 6,10
SP 30,00 30,57 12,00 12,36

Fonte: Secretarias da Fazenda de cada estado.

A Tabela 31 demonstra alguns indicadores financeiros basicos de todos os
estados brasileiros em 2004, aparecendo o estado do RS como o segundo em
dispéndio com pessoal em relagdo a RCL, com 68,3%, ficando apenas 0,1 ponto
do primeiro, o estado da PB, com 68,4%.

No tocante a aposentadorias e pensoes, ficou em primeiro lugar, com 32%,
seguido do estado de MG, com 26,4%. Quanto aos investimentos, aplicou 5,7%
da RCL, ficando em 25° lugar, o antepenultimo. Quando se consideram apenas os
investimentos feitos com recursos proprios, tal percentual desce para apenas
1,9%, o penultimo lugar entre todos os estados.

Quanto ao servigo da divida, o dispéndio correspondeu a 12,7%, situando-se
em 5° lugar. O resultado orcamentario, com um déficit de 8% da RCL, foi o
antepenultimo, ou seja, apenas dois estados apresentaram déficits menores que
o RS, que ainda nao incluiu na sua despesa R$ 908 milhdes de vinculagdes
constitucionais e legais n&o cumpridas (Tabela 7, p.21). O resultado primario
correspondeu a 0,5% da RCL, também sem as vinculagdes referidas, situando-se

no pendultimo lugar entre todos os estados.



Tabela 31
Principais indicadores financeiros do estados brasileiros em 2004
Em percentual da RCL (*)

1 TO 394 TO 196 MT 148 RR 18,0 RR
2 MG 26,4 ES 23,3 ES 18,8 MA 140 MA 71 MA 19,7
3 Pl 650 SP 20,9 AC 15,4 AM 13,9 PI 13,9 TO 7,0 MT 14,6
4 PE 634 SC 20,6 PA 15,1 PA 131 BA 13,0 ES 57 MG 9,4
5 RN 628 PB 20,0 AM 14,9 AP 12,3 [RSIT27 PR 29 AL 9,3
6 MG 612 PE 19,4 AP 13,5 MT 11,9 PB 123 AP 22 ES 9,3
7 AC 602 RJ 19,4 CE 13,3 DF 95 SC 12,1 AC 1,2 BA 9,2
8 SE 594 RN 19,1 MS 13,2 RN 95 AL 121 MT 1,0 RJ 9,0
9 MA 593 PI 18,5 MT 13,0 RR 79 CE 117 BA 0,8 RO 8,2
10 PA 585 AL 18,4 SE 11,9 AC 75 RJ 108 RJ 0,6 PR 7,6
11 sC 576 GO 16,9 DF 11,6 SP 71 GO 10,7 MG 0,5 SC 7,5
12 GO 568 PA 15,6 GO 11,1 GO 67 RO 106 AM 04 SP 6,2
13 MS 559 ES 152 RN 10,5 SC 66 MG 106 RO 02 AC 6,1
14 SP 557 PR 15,1 BA 9,8 RO 64 SP 104 DF 02 PE 6,1
15 RO 549 SE 14,8 RO 9,7 MG 53 MS 104 SP 0,1 CE 6,0
16 ES 548 CE 14,2 SC 92 PB 52 PR 10,1 PA 0,0 AM 5,7
17 BA 533 MS 12,8 AL 92 AL 51 PE 9,3 SE 0,0 GO 57
18 CE 530 MA 12,5 SP 9,0 CE 50 TO 8,1 CE (0,8) MS 4,7
19 AL 528 MT 11,8 RR 9,0 SE 49 SE 7,5 PE (0,9) TO 4,5
20 AP 50,7 BA 11,3 MG 89 BA 48 ES 71 SC (1,6) PA 3,9
21 AM 494 DF 9,3 PB 7,7 MS 41 AC 7,0 AL (1,8) RN 2,4
22 RJ 482 AC 82 PR 74 RJ 39 AM 6,7 MS (2,2) DF 1,9
23 MT 47,7 RO 4,4 PE 6,6 PE 3,1 RN 6,5 RN (2,3) A 1,9
24 PR 465 TO 29 PI 6,0 PR 3,0 PA 56 GO (3,7) PI 1,3
25  TO 451 AM 2,6 MA 2,6 RR 5,3 SE 1,2
26 RR 40,0 AP 09 RJ 52 DF 31 PB (9,7)

27 DF 392 RR 0,3 MA 3,6 PI 1,4 AP 3,0 PI (10,4) PB 0,1

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional - STN - Execug¢do Orgamentaria dos Estados, 2004.
(*) Receita corrente menos as dedugdes e menos as transferéncias constitucionais e legais aos municipios.
Nota: Os dados constantes desta Tabela sao relativos aos balanco consolidados, englobando autarquias e fundagdes.



CONCLUSAO

O estado do RS atravessa grande crise financeira em suas finangas.
Os demais estados da federagao também passam por crise, embora numa
dimensdo menor, porque as principais causas apresentam-se com maior
intensidade no RS, como a maior desoneracéo fiscal do ICMS, maior nimero
de inativos e maior vinculagao da receita, em funcdo do percentual mais alto
da receita liquida de impostos destinado a educagdo. A Tabela 31 comprova
essa afirmativa, eis que os indicadores financeiros do estado do RS sao,
geralmente, os piores.

O estado do RS apresenta uma inequagao orgamentaria que sé pode
ser resolvida definitivamente no futuro distante, quando o atual numero de
inativos for se reduzindo. Isso, no entanto, implica a instituicido de um fundo
de previdéncia para os novos servidores, que ainda nao foi criado. Com a
criagao desse fundo, no futuro, o funcionario que for desligado do Estado nao
constituird mais seu encargo. Com isso, o0 custo da reposigao passara a ser
nulo.

A solugao atual para a crise em carater duradouro deve envolver trés
frentes, que sdo as causas basicas da crise: as vinculagées da receita, a
rigidez da despesa e as desoneragoes fiscais.

A solugcdo somente pelo aumento de receita corrente € muito dificil,
porque o montante necessario para cobrir o déficit, tendo em vista as
vinculacdes da receita, deve ser quase o triplo do referido déficit. E, quando é

tomado um item de receita isoladamente, essa necessidade fica muito
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maior, dependendo do grau de vinculagao e do peso desse item no total da
receita.

Por exemplo, para gerar um incremento de R$ 1,625 bilhdo de receita
liquida através do ICMS é preciso multiplicar esse valor por 3,339 vezes,
devido ao grau de vinculagao desse tributo, de 70,04%. Como seu peso na
arrecadacgao bruta é de 0,7318, é preciso aumenta-lo em 56,3% para gerar
esse montante de receita liquida (Item 4.3, subitem “a”, p.47).

A situacdo do Estado do RS apresenta-se ainda mais grave, porque
todos os meios extraordinarios que foram utilizados para enfrentar o déficit

estdo esgotados, conforme tratado no item 1.3.
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Tabela 1

Inflagbes anuais e médias por periodo governamental
de acordo com o IGP-DI (Base agosto/94 = 100)
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Anos Moeda Razao conversao IGP/DI IGP/DI Inflagéo indice Acumulado
Corrente para Real dezembro Médio  Anual(*) 1971-1994 (*)
1970 Cruzeiro 2.750.000.000.000 3,917E-11 3,624E-11 - 1,00
1971 Cruzeiro 2.750.000.000.000 4,679E-11 4,361E-11 19,5% 1,19
1972 Cruzeiro 2.750.000.000.000 5,414E-11 5,116E-11 15,7% 1,38
1973 Cruzeiro 2.750.000.000.000 6,256E-11 5,879E-11 15,6 % 1,60
1974 Cruzeiro 2.750.000.000.000 8,418E-11 7,566E-11 34,5% 2,15
Inflagdo média do periodo 21,3%
1975 Cruzeiro 2.750.000.000.000 1,089E-10 9,675E-11 29,3% 2,78
1976 Cruzeiro 2.750.000.000.000 1,593E-10 1,366E-10 46,3% 4,07
1977 Cruzeiro 2.750.000.000.000 2,210E-10 1,949E-10 38,8% 5,64
1978 Cruzeiro 2.750.000.000.000 3,113E-10 2,705E-10 40,8% 7,95
Inflagdo média do periodo 38,8%
1979 Cruzeiro 2.750.000.000.000 5,516E-10 4,162E-10 77,2% 14,08
1980 Cruzeiro 2.750.000.000.000 1,160E-09 8,334E-10 110,2% 29,61
1981 Cruzeiro 2.750.000.000.000 2,264E-09 1,749E-09 95,2% 57,79
1982 Cruzeiro 2.750.000.000.000 4,521E-09 3,418E-09 99,7% 115,41
Inflagdo média do periodo 95,6%
1983 Cruzeiro 2.750.000.000.000 1,406E-08 8,699E-09 211,0% 358,95
1984 Cruzeiro 2.750.000.000.000 4,554E-08 2,790E-08 223,9% 1.162,64
1985 Cruzeiro 2.750.000.000.000 1,526E-07 9,081E-08 235,0% 3.894,81
1986 Cruzado 2.750.000.000 2,518E-07 2,200E-07 65,0% 6.428,15
Inflagdo média do periodo 183,7%
1987 Cruzado 2.750.000.000 1,299E-06 7,146E-07 415,8% 33.159
1988 Cruzado 2.750.000.000 1,477E-05 5,607E-06 1037,5% 377.200
1989  Cruzado Novo 2.750.000 2,782E-04 7,961E-05 1782,9% 7.102.273
1990 Cruzeiro 2.750.000 0,0044 0,0023 1476,6% 111.971.596
Inflagdo média do periodo 1178,2%
1991 Cruzeiro 2.750.000 0,0254 0,0116  480,2% 649.636.389
1992 Cruzeiro 2.750.000 0,3201 0,1270 1157,9% 8.172.067.791
1993  Cruzeiro Real 2.750 8,9899 2,7988 2708,6% 229.516.609.932
1994 Real 1 107,3250 70,1621 1093,8% 2.740.049.605.591
Inflagdo média do periodo 1360,1%
1995 Real 1 123,1870 117,4918 14,8%
1996 Real 1 134,6890 130,5275 9,3% -
1997 Real 1 144,7650 140,8549 7,5% -
1998 Real 1 147,2310 146,3303 1,7% -
Inflagdo média do periodo 8,3%
1999 Real 1 176,6470 162,8938 20,0% -
2000 Real 1 193,9700 185,3271 9,8% -
2001 Real 1 214,1410 204,5290 10,4% -
2002 Real 1 270,6967 232,1498 26,4% -
Inflagdo média do periodo 16,6%
2003 Real 1 291,4620 285,0735 7,7% -
2004 Real 1 326,8388 311,8762 12,1% -
9,9%

FONTE: Revista Conjuntura Econémica.
(*) Variagdo dezembro/dezembro.



Tabela 1-A

Alienacgao de bens e rendimentos financeiros, 1970-2004
Valores em R$ 1.000,00 de 2004 - IGP-DI médio
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Alienagao Rendimentos Total Receitas/
Ano Governo de Bens Financeiros Receitas RCL RCL
A B C=(A+B) D E=(C/D)

1970 PERACCHI 2.439 87 2.526 3.660.726 0,1%
1971 TRICHES 99.390 2.196 101.586 3.822.810 2,7%
1972 TRICHES 92.568 428 92.996 4.131.777 2,3%
1973 TRICHES 46.437 252 46.688 5.000.970 0,9%
1974 TRICHES 67.195 1.351 68.547 5.064.117 1,4%
1975 GUAZELLI 6.749 2 6.751 5.646.660 0,1%
1976 GUAZELLI 39.806 44 39.849 5.377.293 0,7%
1977 GUAZELLI 12.977 27.469 40.446 5.815.822 0,7%
1978 GUAZELLI 1.306 213.194 214.500 6.176.456 3,5%
1979 AMARAL 38.456 48.811 87.267 6.284.475 1,4%
1980 AMARAL 26.346 226.968 253.314 6.790.050 3,7%
1981 AMARAL 15.011 575.327 590.338 7.300.269 8,1%
1982 AMARAL 3.760 895.636 899.396 8.087.424 11,1%
1983 JAIR 1.230 540.548 541.778 7170172 7,6%
1984 JAIR 534 27.224 27.758 6.913.559 0,4%
1985 JAIR 10.814 56.081 66.895 8.220.731 0,8%
1986 JAIR 31.948 258.983 290.931 10.015.869 2,9%
1987 SIMON 795 890.385 891.180 8.854.739 10,1%
1988 SIMON 722 2.436.301 2.437.023 9.220.046 26,4%
1989 SIMON 823 2.821.657 2.822.480 10.500.358 26,9%
1990 SIMON 556 331.187 331.743 9.445.384 3,5%
1991 COLLARES 1.130 756.360 757.490 8.750.979 8,7%
1992 COLLARES 250 3.050.267 3.050.516 10.782.263 28,3%
1993 COLLARES 284 2.876.716 2.876.999 10.649.473 27,0%
1994 COLLARES 3.296 978.124 981.421 10.051.164 9,8%
1995 BRITTO 238 434.236 434.474 9.851.183 4.4%
1996 BRITTO 1.191.547 198.340 1.389.887 10.198.030 13,6%
1997 BRITTO 2.723.676 488.713 3.212.389 10.146.619 31,7%
1998 BRITTO 3.947 .191 682.302 4.629.493 11.057.834 41,9%
1999 OLIVIO 462 288.543 289.005 10.144.061 2,8%
2000 OLIVIO 717.332 165.676 883.007 10.354.041 8,5%
2001 OLIVIO 477 .294 118.846 596.140 10.773.346 5,5%
2002 OLIVIO 249.323 182.009 431.332 10.917.568 4.0%
2003 RIGOTTO 143.707 131.066 274.773 10.079.300 2,7%
2004 RIGOTTO 155.843 154.174 310.017 10.004.452 3,1%

Fonte: Calazans, Roberto - Trabalho Resultado Primario do Estado e Balangos do Estado.

Nota 1: Foram deduzidas das receitas de alienagcao de bens as despesas de privatizagao, sendo:

838.346
1.290.903

Nota 2: Receita liquida de privatizacdes do periodo 1995-1998 foi 19,1% da RCL.



Tabela 2

Composicao da despesa com pessoal da Administragao Direta (*), 1970-2004
Valores em R$ 1.000,00 de 2004 - IGP-DI médio
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Demais (INAT+PENS)/ (INAT+PENS)/ ATIVOS/ D.ITENS/ TOTAL

Anos Ativos Inativos Pensionistas INAT+PENS. Irtens Total ATIVOS TOTAL TOTAL TOTAL REL.
A B C D=B+C E F=A+D+E G=D/A H = D/IF I=A/F J=E/IF__ K=H+H+J
1970 1.541.508 541.598 21.743 563.341 234966 2.339.815 36,5 241 65,9 10,0 100,0
1971 1.828.896 561.600 20.844 582.444 207.994 2.619.334 31,8 22,2 69,8 79 100,0
1972 1.875.225 519.854 19.952 539.806 180.303 2.595.335 28,8 20,8 72,3 6,9 100,0
1973 2.286.268 609.637 25.365 635.002 233.079 3.154.349 27,8 20,1 72,5 74 100,0
1974 2.441.841 604.921 26.947 631.868 228.788 3.302.498 259 19,1 739 6,9 100,0
1975 3.011.291 721.037 32.060 753.097 263.192 4.027.580 25,0 18,7 74,8 6,5 100,0
1976 3.150.971 761.953 40.648 802.601 299.413 4.252.985 25,5 18,9 74,1 7,0 100,0
1977 3.068.916 751.494 44.325 795.819 289.607 4.154.343 259 19,2 739 7,0 100,0
1978 3.198.164 965.310 51.778 1.017.088 369.869 4.585.121 31,8 22,2 69,8 8,1 100,0
1979 3.503.688 996.470 58.916 1.055.386 384.079 4.943.153 30,1 21,4 70,9 78 100,0
1980 3.540.390 1.076.645 65.577 1.142.222 517.833 5.200.444 32,3 22,0 68,1 10,0 100,0
1981 3.739.192 1.207.467 67.454 1.274.921 586.168 5.600.281 34,1 22,8 66,8 10,5 100,0
1982 4.216.154 1.381.683 70.621 1.452.304 687.643 6.356.102 34,4 22,8 66,3 10,8 100,0
1983 3.917.710 1.392.086 64.707 1.456.792 616.965 5.991.468 37,2 243 65,4 10,3 100,0
1984 3.688.495 1.574.845 65.455 1.640.300 540.867 5.869.662 44,5 27,9 62,8 9,2 100,0
1985 4.171.910 1.902.842 86.926 1.989.768 664.411 6.826.089 47,7 29,1 61,1 9,7 100,0
1986 5.150.349 2.433.773 104.677 2.538.450 626.044 8.314.843 49,3 30,5 61,9 75 100,0
1987 3.901.997 2.011.152 65.049 2.076.201 478.331 6.456.529 53,2 32,2 60,4 74 100,0
1988 3.146.317 1.873.711 63.610 1.937.321 463.795 5.547.433 61,6 34,9 56,7 8,4 100,0
1989 3.866.143 2.146.014 73.040 2.219.054 529.014 6.614.211 57,4 335 58,5 8,0 100,0
1990 4.601.584 2.387.204 84.659 2.471.863 603.544 7.676.991 53,7 32,2 59,9 79 100,0
1991 3.576.535 1.981.175 74.244 2.055.419 684.091 6.316.046 57,5 325 56,6 10,8 100,0
1992 4.070.251 2.379.691 86.350 2.466.042 911.571 7.447.863 60,6 33,1 54,6 12,2 100,0
1993 3.737.695 2.222.663 79.172 2.301.835 792987 6.832.517 61,6 337 54,7 11,6 100,0
1994 3.787.618 2.344.629 78.905 2.423.534 958.008 7.169.161 64,0 33,8 52,8 13,4 100,0
1995 4.269.896 2.862.410 89.954 2.952.364 1.004.498 8.226.758 69,1 35,9 51,9 12,2 100,0
1996 4.574.953 3.220.666 76.455 3.297.120 1.415.973 9.288.047 721 355 49,3 15,2 100,0
1997 4.316.157 3.286.609 72.268 3.358.877 1.025.934 8.700.968 77,8 38,6 49,6 11,8 100,0
1998 4.523.781 3.596.545 79.624 3.676.169 1.024.431 9.224.381 81,3 39,9 49,0 111 100,0
1999 4.265.419 3.477.065 68.939 3.546.004 917.196 8.728.619 83,1 40,6 48,9 10,5 100,0
2000 3.853.268 3.223.082 60.000 3.283.082 1.205.364 8.341.714 85,2 394 46,2 14,4 100,0
2001 3.919.387 3.158.408 57.507 3.215915 1.101.424 8.236.726 82,1 39,0 47,6 13,4 100,0
2002 3.937.706 3.058.092 48.733 3.106.825 1.388.059 8.432.590 78,9 36,8 46,7 16,5 100,0
2003 3.673.548 2.920.014 46.820 2.966.835 747.587 7.387.970 80,8 40,2 49,7 10,1 100,0
2004 3.553.828 2.848.839 188.983 3.037.822 494400 7.086.050 85,5 429 50,2 7,0 100,0

Tx.anual 3,5% 7,2% 9,4% 7,3% 3,1% 4,7%

FONTE: Calzans - Roberto - A Questéo dos Inativos (1970/93). Balangos do Estado, 1994/2004.
(*) Estéo incluidas as despesas com auxilio funeral, transferéncias a Adm.Indireta, ao IPERGS, PDV, despesas de exercicios anteriores e sentengas judiciais.



Tabela 3

Vinculagoes da receita corrente e despesas fixas da Administragao Direta
Demonstrativo com base na execugao orgamentaria de 2004

Em R$ 1.000,00

1. Demonstrativo dos recursos livres
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Especificagao Receita Liquida Rec.Liquida Rec.Liquida Receita Corrente % Receita %
Real Impostos e Transf. Imp.Préprios e Dedugdes Corrente RCL
Classificagdes de receitas 8.303.873 9.175.583 8.123.131 13.232.643
(-) Rec.anulagéo restos a pagar (62.651)
(=) Receita corrente (*) 13.169.992 100,0
Transferéncias aos municipios RITF (2.799.403) (21,3)
Outras transf.aos municipios (31.906) (0,2)
Perdas do Fundef (235.427) (1,8)
RECEITA CORRENTE LiQUIDA 10.103.256 76,7 100,0
Vinculagoes principais 5.554.490 42,2 55,0
Manutengdo do ensino 35% 3.211.454 24,4 31,8
Ensino superior 0,5% 40.616 0,3 0,4
Ciéncia e tecnologia 1,5% 121.847 0,9 1,2
Saude (EC 29/2000 - Federal) 12% 1.101.070 8,4 10,9
Divida intralimite 13% 1.079.503 8,2 10,7
LIQUIDO 4.548.766 34,5 45,0
(+) FUNDEF contado em dobro 235.427 1,8 2,3
RECURSOS CORRENTES LIVRES DO ESTADO 4.784.193 36,3 47,4
(-) Demais Poderes (1.890.085) (14,4) (18,7)
RECURSOS CORRENTES LIVRES DO PODER EXECUTIVO 2.894.108 22, 28,6
Fonte: Balango Geral do Estado 2004.
(*) Sem os efeitos do Fundef e com a exclusdo da receita de anulagéo de restos a pagar.
2. Demonstrativo do resultado potencial
Especificagao R$ 1.000,00 RCO RCL
Recursos cormentes livres 4.784.193 36,3 47.4
(-) Despesas néo relativas as vinculagdes principais 6.929.179 52,6 68,6
(=) Resultado potencial (2.144.985) (16,3) (21,2)
(+) Investimentos sentido amplo (*) 520.320 4,0 52
(=) Resultado potencial sem investimentos (3+4) (1.624.665) (12,3) (16,1)
(*) Exceto os realizados com recursos vinculados.
3. Componentes da equagao de equilibrio orcamentario sem investimentos
Especificagao R$ 1.000,00 % RCO
Receita corrente - RCO 13.169.992 100,0
Despesas variaveis 8.385.799 63,7
1. Transferéncias a municipios 2.831.309 21,5
2. Vinculagdes principais 5.554.490 42,2
Despesas fixas sem investimentos 6.408.858 48,7
Despesas potenciais sem investimentos 14.794.657 112,3




Tabela 4
Despesas sem transferéncias aos municipios, 2000-2004
Em R$ 1.000,00 comentes
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GRUPOS DE DESPESA 2000 2001 2002 2003 2004
1. DESPESA TOTAL
Pessoal e Encargos Sociais 4.956.920 5.401.659 6.276.926 6.753.045 7.086.051
Outras Despesas Correntes -ODC (*) 992482 1.233.249 1.090.316 1.538.332 2.196.392
Amortizagéo da Divida 613.709 723.826 924.012 1.153.622 1.177.365
Investimentos 575.023 453.402 249.725 502.844 513.108
Outras Despesas de Capital 190.359 109.242 122.293 196.907 86.895
Juros e Encargos da Divida 227.731 244,744 274 .451 269.893 280.645
TOTAL 7.556.224 8.166.122 8.937.724 10.414.644 11.340.456
(*) Recebimentos do SUS aplicados em ODC. 50.651 388.438
2. MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSNO - MDE
2.1 - Aplicagao de recursos 1.767.170 1.967.970 2.295.671 2.624.470 2.755.085
2.2 - Inclusodes 111.408 146.124 150.298 200.491 236.779
2.2.1 - Perdas do FUNDEF 110.087 144.779 148.920 199.057 235.427
2.2.2 - Servigo da divida 1.321 1.345 1.378 1.434 1.352
TOTAL MDE 1.878.578 2.114.094 2.445.969 2.824.961 2.991.864
3. SERVIGO DE SAUDE PUBLICA - SSP 284.807 425.715 475.293 507.200 559.940
4. ENSINO SUPERIOR COMUNITARIO 6.735 1.839 5.591 4.508 -
5. CIENCIA E TECNOLOGIA 56.468 67.636 10.871 10.275 16.749
6. DIVIDA INTRALIMITE
6.1 - Receita Liquida Real - RLR 5542419 6.349.442 6.500.153 7.592.145 8.303.873
Limite: 13% da RLR 720.514 825.427 845.020 986.979 1.079.503
7. DESPESAS COM VINCULAGAO
(2.1+3+4 +5+6) 2.835.694 3.288.587 3.632.446  4.133.432 4.411.277
7. DESPESAS SEM VINCULAGAO (1-7) 4.720.530 4.877.535 5.305.278 6.281.212 6.929.179
7.1 Despesa com pessoal 3.290.932 3.537.003 4.160.034 4.160.820 4.366.788
7.2 Demais despesa 1.429.598 1.340.531 1.145.244 2.120.392 2.562.391
7.3 Relagao 7.1/7 0,70 0,73 0,78 0,66 0,63
7.4 Relagao 7.2/7 0,30 0,27 0,22 0,34 0,37

Fonte: §alangos do Estado do RS.
(*) Empenhado 2000 e 2001 e liquidado apds 2002.



Tabela 5
Vinculagoes da receita corrente
Em R$ 1.000,00 correntes.

Itens de Receita Receita Municipios Liquido Dedugées RLR (**) Educacao Saude ENS/TEC Divida Recursos R.Livres/ Vinculagoes/
Bruta 1 daRLR (*) (35%s/col.3)  (12%s/col.3) (2% col3-1) 13% s/RLR Livres Valor Bruto Valor Bruto
1 2 3=(1-2) 4 5=(34) 6 7 8 9 10=(3-6-7-8-9) 1 12
(1-v) v
1. IMP. ESTADUAIS A QT (*) 10.844.975 2.721.845 8.123.131 1.084.268 7.038.862 2.843.096 974.776  162.463 915.052 3.227.744 0,2976 0,7024
1.1. ICMS (25%) 9.637.938 2.409.485  7.228.454 1.084.268 6.144.185 2.529.959 867.414  144.569 798.744 2.887.767 0,2996 0,7004
1.2 IPVA (50%) 623.681 311.841 311.841 311.841 109.144 37.421 6.237 40.539 118.499 0,1900 0,8100
1.3 ITBI (50%) 1.039 520 520 520 182 62 10 68 197 0,1900 0,8100
1.4.IMP. NAO COMPARTILHADOS 582.317 - 582.317 582.317 203.811 69.878 11.646 75.701 221.280 0,3800 0,6200
2. TRANSF.DAUNIAO 1.130.010 77.558 1.052.452 157.868 894.584 368.358 126.294 - 116.296 441.504 0,3907 0,6093
2.1. Cota-Parte FPE 563.644 - 563.644 84.547 479.097 197.275 67.637 - 62.283 236.449 0,4195 0,5805
2.2. IPI Exportagao (25%) 310.232 77.558 232.674 34.901 197.773 81.436 27.921 - 25.710 97.607 0,3146 0,6854
2.3. Transferéncias LC 87/96 256.134 - 256.134 38.420 217.714 89.647 30.736 - 28.303 107.448 0,4195 0,5805
IMP.E TRANSFERENCIAS 11.974.985 2.799.403  9.175.583  1.242.136 7.933.447 3.211.454 1.101.070 162.463 1.031.348 3.669.248 0,3064 0,6936
3. OUTRAS REC. PROPRIAS 476.045 - 476.045 404.237 71.808 - - - 9.335 466.710 0,9804 0,0196
4. OUTRAS TRANSFERENCIAS 718.962 31.906 687.056 388.438 298.618 - - - 38.820 648.236 0,9016 0,0984
TOTAL 13.169.992 2.831.309 10.338.683 2.034.811 8.303.873 3.211.454 1.101.070 162.463 1.079.503 4.784.194 0,3633 0,6367
5. RELATIVO 100,0 21,5 78,5 15,5 63,1 24,4 8,4 1,2 8,2 36,3

Fonte: Balango do Estado do RS, 2004 e Relatério do TCE-RS, 2004.

Nota: Foram desconsideradas as perdas do Fundef por ser incluidas no MDE, como se despesas fossem.

(*) O valor do Fundef contém a parcela do Estado (11,25%), ja que parte dos municipios esta incluida nas TCLM.
Descontado também os valores da gestdo plena da Saude (SUS).

(**) Base da divida.E calculada defasada de dois meses. Por isso, foi feito um ajustamento para se chegar & RLR que serviu como base para o calculo do servigo.



Tabela 6
Composigao da receita corrente liquida, 2000-2004
Em R$ 1.000,00 correntes

Especificagao 2000 % 2001 % 2002 % 2003 % 2004 %
RLIT 5.649.082 91,8 6.613513 936 7.321.273 90,1 8645981 93,1 9.175583 90,8
ORCP 362539 59 341303 48 44408 55 636.019 6,8 476.045 4,7
ORCT 208243 48 313595 44 576903 71 278398 3,0 718.962 7,1
(-) TCLM diversas (47.066) (0,8) (58.452) (0,8) (66.686) (0,8)  (70.217) (0,8) (31.906)  (0,3)
(-) Perdas Fundef (110.087) (1,8) (144.779) (2,0) (148.920) (1,8) (199.057) (2,1) (235.427) (2,3)
RCL 6.152.711 100,0 7.065.180 100,0 8.126.658 100,0 9.291.124 100,0 10.103.256 100,0

Fonte: Balancos do Estado.

RLIT: Receita Liquida de Impostos e Transferéncias
ORCP: Outras Receitas Correntes Préprias

ORCT: Outras Receitas Correntes de Transferéncias
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