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A crise das finangas estaduais

ROBERTO B, CALAZANS -

Existe cerlo consenso
fde que a resolugio da
chamada crise das fi-
nancas estaduais passa
| por medidas de frapacto
na drea fiscal e de con-
trole dos gasfos de pes-
soal e aposentadorias
1 precoces. De 1964 até
| 1993, somente em oito
ocasides tivemos resul-
tados operacionais posi-
tivos na Administragdo
Dlrcta do Rio Grande do Sul, o que
indica o quanto ¢ antiga e estrutural a
.rcfenda crise,

E fato que as receftas proprias esradua:s )
‘principalimente tributirias, sfo insuficien-
tes para fazer frente ao crescimento das
despesas operacionais, principalmente pes-

- soal. Como os gastos operacionais (8,2%
do Produto. Interno Bruto — PIB), nos
anos 80, superam a receita prépria (7,7%
do PIBj, fica evidente a difficuldade de
serem obiidos resultados operacionais posi-
.tivos. Somente em anos de forte controle
das despesas piblicas ocorreram superdvits
operacionals, marcadamente nos perlodos
1987-8% ¢ 1991.93,

Na realidade, o dcscquilfbrio operacional

deverse, pois, & incapacidade da. Adminis- ..

tragdo Direta de gerar poupanga correnie.
As necessidades de financiamento se am-
pliaram no decorrer dos anos 80, marca-
dospelo declinio real das receitas tributérias
e pelo crescimento dos gastos com pessoal
— g5tes Ultimos usados de maneira indiscri-
minada em determinados perfodos. As ten-
tativas de equacionamento dos desequill-
brios orgamentdrios adotam, preferencial-
‘mente, o ajustamento pelo lado da despesa,

comprimindo o valor real das despesas de
manutengdo e pessoal, Sendo vejamos;
Na década de 80, os picos de receila
tributdria, mais especificamente do Impos-
to sobre Circulago de Mercadorias e Ser-
vicos (ICMS), aconteceram muito mais por

influéneia dos planos econbmicos (planos

Cruzado, Verdo e Collor} do que por uina:
politica fiscal mais consistente que efimi-
nasse 0§ mecanismos perversos que indu-
zem A queda da receita tributdria, tais como
o efeito Tanzi e as isengdes fiscals.

A elevagdo da aliguota do ICMS (de
17% para 18%) e a redugdo de seus prazos
de recolhimento foram agdes emergencials,
com o objetivo de atenuar os efeitos da
‘queda real desse imposto. Pelo Jado da
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despesa, a execugdo orcamentaria guiou-se
pelo critério caixa, comprimindo os gastos
piiblicos em termos reals para acomodar o
peso crescente do servigo da divida. Assim,
o ajustamento das contas piblicas acaba se

" processando através da flutuacio dos gas-

tos com pessoal. Na fase de ajustamento de
pessoal, gera-se a fopte de recursos necessi-
rios para manter o fluxo de pagamento do
servigo da divida e do investimento.

No decorrer dos anos 90, inaugurou-se
nova fase de equilibrio operacional obtido
nitidamente através do controle da despesa

de custeio. Em 1991-93, foram significati- |

vos os percentuais de superdvit operacio-
nal. A persisténcia desse superdvit abre
caninfio para a continvidade do processo
de ajustamento global das contas esta-
duvais.

Os préximos passos exigirdo a reinven-
gxip das politicas pitblieas, buscando dina-
mizar as fontes de receita, modernizando e
ampliando a produtfwdade da miquina fa-
zendiria, Quamo 4 afocacdo de recursos,
hd que se recriar controles econdmicos e
fisicos do gasto piiblico, racionalizando-o e
fundindo as agdes de planejamento e de
execligdo fazendédria dentro de uma tipica
secretaria de economia. Devem ser estabe-
Iecidas pofiticas salarial (vinctlada & recei-
ta) e de CImprego transparentes, criafido
maior compromisso entre servidores e o
£OVerao.

--Uma eventual reforma do Estado ndo
pode deixar de conter o crescimento dos

-saldrios reais nos poderes Legisiativo e Ju-
.dicidrio, as incorporacdes de fungdes grati-

ficadas e as aposentadorias precoces. Tam-
bém é necessdrio enxugar e equilibrar as
empresas estatais, buscando a parceria com
d iniciativa privada.
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“Quantas marchas
teriam que

fazer no Brasil?”
CARLOS MENEM

Presidente de Argentine, ao
comentar a marcha de protesto
contra o governo e fembrar que o
seldrio minimo dos brasileiros ¢
trés veres inferlor ao pugo em
sek pofs,

[J “O nosso parque industrial
n&o esta sucateado.” llamar
Franco, presidente da Repa-
blica, em resposta 4 declara-
¢fio de sew colega argentino,
Carlos Menem.

L3 “Nieo adianta prender o do-
no do supermercado e deixar
o estabelecimento  aberto,
roubando.” Hearique Har-
greaves, ministrochele da
Casa Civil, defendendo a iy
terdicio das empresas que
abusaram nos pregos,

i3 “Houve quem interprefasse
liberdade de precus como ar-
bétrio para fazer o que bem
entendesse.”” Rubens Ricu-
pero, ministro da Fazenda,
sobre as remarcactes.

“A chegada do read niin ¢
uma bala na aguihs, mas
ama tarefa do cotidiano.”
Pedro Malan, presidente do
Banco Central.

13 “Se hi cspeculadores sone
gaado, vamos atris deles.”
Osiris Lopes Filho, scereti-
rio da Reccita Federal, ao
anunciar que vai investigar a
situacio fiscal dos remarca-
dores,

O “Toi por medo ¢ insepguran-
¢a,” Dagoberto Lima Go-
doy, presidente da Fiergs, so-
bre os aumentos prevenlivos
de precos antes da chegada
do real.
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