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1 INFORMACOES SOBRE O PROJETO

Este Programa tem por objetivo obter o concurso do Banco Mundial para a
execucdo da estratégia de ajuste estrutural em curso no Rio Grande do Sul. Propde-se que
0 apoio do Banco assuma a forma de um financiamento de desembolso rapido, destinado a
(i) viabilizar a reducao do custo financeiro do endividamento publico e, em decorréncia
disso, (ii ) a mitigacéo dos efeitos adversos do ajuste fiscal em andamento.

Pressupde-se que a operacgdo de crédito prevista por este Programa possa ser
enquadrada na hipétese de excepcionalizagdo prevista no § 7° do art. 7° da Resolucéo
Senatorial n.° 43 de 2001.

De outra parte, entendemos que da ¢tica do financiador essa operagéo podera
ser classificada como Structural Adjustment Loan (SAL).

1.1 Titulo do Projeto

PROGRAMA DE AJUSTE FISCAL E MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA NO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL

1.2 Custo Total e Fontes de Recursos

- Valor total: US$ 450.000.000,00.
- Caréncia: 5 anos.
- Prazo de Amortizacdo: 20 anos.

- Prazo de liberacao: trés liberacdes anuais.

1.2.1 Fontes de Recursos

Agente Financeiro Internacional: Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento - US$ 450.000.000,00

1.3 Moeda na Qual se Pretende Contratar o Financiamento

Tendo em vista o lapso de tempo que devera transcorrer entre a analise e a
aprovacao desta Carta-Consulta e a negociacdo do futuro Contrato de Empréstimo dela
decorrente, opta-se, neste momento, por considerar um empréstimo de taxa variavel pos-
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fixada a partir da cesta de moedas operada pelo Banco Internacional para Reconstrucéo e
Desenvolvimento.

Entende-se, entretanto, que deve ser garantida a opcao da troca de modalidade
guando das negociacbes do empréstimo, desde que, naquela ocasido, outra opgdo se
evidencie mais vantajosa.

1.4 Apresentagdo da Proposta
14.1 Descricdo da Situacdo Problema

O fechamento das contas publicas do Estado do Rio Grande do Sul vem
apresentando déficits expressivos e recorrentes ha décadas. O Estado concluiu o exercicio
de 2003, continuando a apresentar um quadro preocupante de desajuste entre receita e
despesa.

O financiamento desses resultados negativos tem sido feito de variadas formas
ao longo do tempo: emissao de titulos, rolagem de dividas, operagdes de crédito,
financiamento inflacionario, privatizacées, uso dos recursos do Sistema Integrado de
Administracdo de Caixa do Estado sem a devida recomposi¢cdo dos saldos, antecipacdes de
impostos e operacdes de socorro junto ao Banrisul.

Esse problema estrutural das financas publicas estaduais se revela
transparentemente na série de 34 anos apresentada na Tabela 1. O resultado orgamentario
s6 foi positivo em seis anos e o primario somente em dois. E verdade que no periodo entre
1998 e 2003 houve uma reducdo progressiva dos resultados primarios e orcamentarios;
tendéncia que, no exercicio de 2002, produziu resultados superavitarios em ambas as
contas. No entanto esse resultado € anémalo, tendo em vista distorcbes no modo de
apropriacdo das contas'.

1 Com efeito, foram desprezadas despesas incorridas, mas ndo registradas, ou seja, R$ 672,5 milhdes

correspondentes a despesas ndo-registradas na contabilidade. Além disso, na apuragdo da Receita Corrente, foi
computado o valor de R$ 169,0 milhdes por conta de empenhos cancelados. Também contribuiu para a distorgdo
do demonstrativo de resultados a inclusdo na receita corrente de um ingresso absolutamente extraordinario
correspondente a uma singularissima indenizagdo feita pela Unido ao Estado por conta da transferéncia de
dominio das rodovias federais ao Estado do Rio Grande do Sul e dos encargos de conservagao correspondentes
no valor de R$ 256,4 milhdes, ocorrida em dezembro de 2002. No cdmputo geral, ao ajustarem-se as contas
publicas, verifica-se que o resultado primario, de fato, foi negativo em R$ 781,45 milhGes, e o resultado
orgamentario, também negativo, de R$ 1,540 bilhdo. Ver Plano Plurianual 2004-2007, p. 69.
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Tabela 1 - Evolucédo dos resultados primario e orcamentario da Administragcao Direta —
1970-2003

Em R$ mil
ANOS PRIMARIO ORCAMENTARIO

1970 -208.189 -238.120
1971 -116.680 93.128
1972 -310.620 -169.621
1973 -470.510 -315.721
1974 -796.418 -315.731
1975 -1.160.198 -465.748
1976 -1.461.808 -1.011.304
1977 -203.972 -362.052
1978 -814.396 170.843
1979 -812.258 -305.716
1980 -681.339 -356.358
1981 -1.548.642 -376.669
1982 -2.364.825 -963.827
1983 -1.985.827 -3.625.714
1984 -1.337.893 -1.688.042
1985 -1.639.970 -5.978.683
1986 -1.112.022 -1.658.442
1987 -802.341 -623.613
1988 -775.062 -558.802
1989 -1.877.079 108.471
1990 -2.097.908 -463.893
1991 -445.520 -403.109
1992 -2.528.438 -748.130
1993 -1.468.349 -353.439
1994 -632.286 -525.279
1995 -746.586 -1.263.384
1996 -1.303.342 75.549
1997 -1.587.724 895.775
1998 -2.054.761 744.448
1999 -927.942 -1.373.327
2000 -509.849 -883.309
2001 -137.444 -791.166
2002 388.527 182.066
2003 211.639 -64.615

FONTE: Balango Geral do Estado / Secretaria da Fazenda.
Nota: Os valores estéo a pregos de dez/03 e estdo inflacionados pelo IGP-DI médio anual.
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De outra parte, também é relevante observar que a tendéncia de melhoria dos
resultados primario e orcamentario foi obtida gracas a uma drastica reducédo nas despesas
com investimentos, como se demonstra na Tabela 2.

Tabela 2 - Resultado primario e investimento na Administragcdo Direta -1995-2003

Em R$ mil
ANOS PRIMARIO (A) INVESTIMENTO (B) (A) + (B)
1995 -300.966 385.409 84.443
1996 -583.701 453.399 -130.302
1997 -767.321 902.008 134.687
1998 -1.031.633 1.346.559 314.926
Média -670.905 771.844 100.939
1999 -518.627 420.667 -97.960
2000 -324.198 589.109 264.911
2001 -96.452 562.644 466.192
2002 309.470 372.457 681.927
Média -157.452 486.219 328.768
2003 207.000 699.751 906.751

FONTE: Balango Geral do Estado.

Em face das deficiéncias do Estado do Rio Grande do Sul na &rea de infra-
estrutura e na base fisica e técnica dos grandes servigcos sociais, € incontestavel que a
trajetoria desejavel para a melhoria dos resultados fiscais ndo deveria ser essa, mas,
diferentemente, deveria se basear no incremento da receita corrente e na reducdo
correspondente das despesas correntes.

Na verdade, ndo obstante as melhorias verificadas no periodo recente, o déficit
estrutural do Estado permanece em um patamar elevado, uma vez que o montante das
receitas nao é suficiente para cobrir despesas que séo rigidas, derivadas de obrigacfes que
nao se pode elidir.

Outra maneira de demonstrar a crise das financas estaduais é considerar a
situacao liquida financeira. Em 1998, a diferenca entre ativo e passivo financeiro era de R$
211,9 milhdes positivos; ja, em 2002 e 2003, esses resultados foram respectivamente, R$
de 1.527,5 milhdes e R$ 1.522,2 milhdes negativos. Considerando-se a situacéo liquida
financeira real, também em valores nominais, verifica-se que a mesma passou de R$ 836,1
milhdes negativos em 1998 para R$ 3.787,5 milhdes também negativos em 2002, e para R$
3.636,5 milhdes negativos em 2003 (Tabela 3).

Em outras palavras, caso o Estado utilizasse todo seu ativo financeiro para
saldar essas obrigacdes, ainda estaria faltando o referido valor para pagar todas as
obrigagfes constantes em seu passivo financeiro, bem como as despesas a empenhar que
compdem o seu passivo potencial. A manutencéo do saldo financeiro ajustado em patamar
elevado atesta, outrossim, que as receitas vinculadas ndo tém sido aplicadas em suas
destinacbes especificas.
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Tabela 3 - Evolugédo do patrimonio financeiro do Estado — 1998-2003

ITENS 1998 1999 2000 2001 2002 2003
ATIVO FINANCEIRO REAL 1618 730 778 803 612 624
PASSIVO FINANCEIRO REAL 1.407 1.286 1896 2.476 2.140 2146
COEFICIENTE DE LIQUIDEZ CORRENTE 1,15 057 0,41 032 0,29 0,29
SALDO FINANCEIRO REAL 212 (556) (1.117) (1.673) (1.527) (1.522)
SALDO FINANCEIRO POTENCIAL (1.048) (1.065) (967) (1.335) (1.049) (1.228)
DiVIDAS PENDENTES DE REGISTRO (673) (585)
CANCELAMENTOS DE EMPENHOS (169) (301)
OUTRAS DiVIDAS IDENTIFICADAS (370)

SALDO FINANCEIRG AJUSTADO (836) (1.621) (2.085) (3.007) (3.787) (3.637)

FONTE: SISTEMA AFE

FONTE: Balanco Geral do Estado.

(1) A conta “Resgates do SIAC” foi considerada como conta retificadora dos ativo e passivo financeiros, que é a
classificagdo técnica correta.

Por sua vez, o coeficiente de liquidez corrente — que mede a relacdo entre o
ativo e o passivo financeiros passou de 1,15 em 1998 para 0,29 em 2002 e 2003. Para cada
real a pagar, havia R$ 1,15 em 1998 e somente R$ 0,29 em 2002 e 2003.

A deterioracdo da situacao liquida financeira real entre 1999 e 2002 decorre dos
saques da conta Resgates do Sistema Integrado de Administracdo de Caixa (Caixa Unico),
indicando uma forma de endividamento interno junto aos outros 6rgdos da Administracdo
Publica Direta e Indireta. Cumpre observar que se esgotou esse modelo de financiamento
do déficit publico.

Evolucéo do endividamento estadual

No que tange a divida publica, a Tabela 4 mostra a evolucéo da divida fundada
total do Estado do Rio Grande do Sul, no periodo entre 1970 e 2003, discriminada por
periodos administrativos, assim como o servigo da divida em termos de comprometimento
da Receita Corrente Liquida (RCL). A divida fundada cresceu 27,3 vezes, nesse periodo,
em valores reais.

Enfatiza-se que a evolucao da divida publica tem acompanhado a variagdo do
IGP-DI. No Governo Olivio (1999-2002), enquanto que o IGP-DI teve uma alta acumulada
de 83,8%, a divida cresceu 83,4%. No primeiro ano do Governo Rigotto (2003), o IGP-DI foi
de 7,67%, e o aumento da divida alcangou 7,57%.
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Tabela 4 - Evolucédo do Estoque da Divida Fundada e do Servi¢co da Divida em Funcéao
da Receita Corrente Liquida, por governo — 1971- 2003

V=

WALOR DA
ARC FIMAL DE DWIDA{“’*} R%
GOVERMOD GOVERMOD milhdes IMDICE= 100 ‘MRIAQﬁ.O % | % Servigo DividaiRCL
Perachi 1971 970 100 -
Triches 1974 2.123 219 119%
Guazelli 1978 3.887 401 83%
Amaral 1982 6.962 718 7%
Jair 1986 9.664 996 39%
Simon 1990 9.678 998 0%
Collares 1994 11.947 1.232 23%
Britto 1998 26.559 2.738 122%
Britte (™) 1998 21.487 2.252 83% -
Olivio 2002 26.489 2.731 215" 14,2
Rigotto 2003 26.465 2.728 0% " 14,7

FONTE: Balanco Geral do Estado / Secretaria da Fazenda.
(*) Exclui a Operacgéo Proes, de R$ 4.711 milhdes (IGP-DI de dez/03).
(**) Variavel Estoque corrigido pelo IGP-DI, em dezembro de 2003.

Nos termos do Acordo de Renegociacdo da Divida?, foi estabelecido que o
Estado do Rio Grande do Sul comprometeria até 13% da Receita Liquida Real — RLR para o
pagamento das dividas elencadas no artigo 6° da Lei 9.496/97. Ficaram fora desse rol,
constituindo a chamada divida extralimite, os encargos referentes ao financiamento do
PROES (saneamento Banrisul) e dividas externas contratadas com data posterior a 30 de
setembro de 1991.

A verdade é que a divida publica tem acarretado 6nus desproporcional a
capacidade pagamento do Tesouro estadual®>. Os encargos da divida publica alcancaram
18,65% da RLR em 2003, montante ndo suportavel sem o comprometimento da normal
execucdao das funcdes essenciais do Estado. Esse patamar de pagamento esta muito acima
da média de 5,87% da RLR, verificada no periodo de 1991 a 1997 (Grafico 1).

2 Em 1997, a Lei 9.496 estabeleceu os critérios e condigdes para assungdo e refinanciamento da divida dos
Estados pela Unido. Com base nesse diploma, o Rio Grande do Sul fechou um acordo de refinanciamento da
divida publica em 15 de abril de 1998. As dividas refinanciadas com base na Lei 7.976/89, dividas externas
contratadas até 30 setembro de 1991, dividas refinanciadas com base no artigo 58 da Lei n.° 8.212/91 e na Lei
8.620/93, dividas parceladas junto ao FGTS, comissdo do agente incidente sobre o pagamento da prestacéo
decorrente da Lei 8.727/93, dividas relativas ao crédito imobiliario refinanciada ao amparo da Lei 8.727/93.

3. Em 1997 o servigco da divida extralimite, o excedente aos 13%, correspondia a aproximadamente
2% da RLR, sendo que, em 2003, este percentual é de 5,7% da RLR. Em 2003, comprometeu-se R$
1,422 bilhdo com o pagamento do servico da divida, sendo que R$ 970 milh&es correspondentes a
divida intralimite e R$ 430 milhdes correspondentes a extralimite.
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Grafico 1 — Evolucao do servigo da divida sobre a Receita Liquida Real
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Conseqliéncias da crise fiscal nas politicas publicas estaduais
a) Queda dos investimentos publicos

A dificil situacdo financeira que acaba de ser evidenciada vem tendo graves
repercussfes sobre a prestacdo de servicos publicos e sobre os investimentos em infra-
estrutura. Com efeito, conforme sera demonstrado a seguir, a trajetéria dos investimentos
publicos e dos gastos sociais é decrescente, atestando a dificuldade cada vez maior do
setor publico em cumprir suas fungdes basicas e atender as expectativas da sociedade.

E significativa a queda dos investimentos publicos ao longo dos ultimos
governos. Em 2002, a Administracao Direta do Estado atingiu 0 menor nivel de investimento
publico dos Ultimos 32 anos, desde o Governo Triches, em 1971. Em média, esse alcancou
7,2% da RCL do Estado no Governo Olivio contra 16,71% no Governo Britto e 28%, em
média, nos Governos Triches, Guazelli e Amaral (Gréafico 2). Em 2003, o gasto com
investimento foi de 7,2% da RCL.

10
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Grafico 2 — Percentual dos investimentos publicos, por governo, em relagcdo a RCL da
Administracdo Direta do RS —1971-2002
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Tendo em vista as necessidades de melhoria da infra-estrutura estadual,

especialmente na area de transporte e saneamento, esta tendéncia é absolutamente
preocupante e socialmente inaceitavel.

b) Queda dos gastos na area social

Também é decrescente a tendéncia dos gastos publicos na area social.
Analisando a evolucdo dos gastos publicos no RS, por fungdes orcamentarias, pode-se
avaliar para onde se destinaram os recursos publicos nos ultimos 28 anos (1975-2002). No
Anexo V4, a Tabela 1 demonstra os dispéndios médios por fungdes orgamentarias e por
periodos de governo, de forma a identificar o seu comportamento no decorrer de varios
anos. Por sua vez, a Tabela 2 apresenta a participacdo relativa de cada uma dessas
funcdes na despesa total, excetuando-se as despesas financeiras. A Tabela 3, em especial,
mostra a participacdo relativa no PIB estadual e apresenta uma medida de elasticidade-
renda, ou seja, indica quanto cresce determinada funcéo de governo em relacéo a variacéo
da renda estadual.

Observando-se as informacdes® contidas nas Tabelas do Anexo IV, podem-se
cotejar os periodos 1975-78 e 1999-02 e verificar a evolugcao do gasto médio em cada uma
das funcdes orcamentarias.

4 As séries estatisticas abrangem sete periodos de governo. Para evitar distor¢Bes de analise, principalmente na
Funcdo Administracéo e Planejamento, foram eliminadas as despesas financeiras com juros e amortizacdes da
divida, assim como as despesas com o Proes. Embora essa exclusdo sacrifique a totalidade do gasto, tem-se
melhor identificacdo da despesa ndo-financeira da Administracéo Direta.

. Outras informacdes que podem ser observadas nessas Tabelas sdo as seguintes. A Fungdo
Desenvolvimento Regional engloba, praticamente, a totalidade das transferéncias constitucionais e
legais aos municipios. De uma participacdo de 16,3% no total da despesa no periodo 1975-78,
alcangou 20,7% no periodo 1999-2002, com incremento de 4,4%. A elasticidade-renda dessa funcéo
é de 1,7. Na Funcéo Administracao e Planejamento (Fazenda, Planejamento, Administracdo, Gabinete

11
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Procedendo-se a essa comparacdo, percebe-se que os inativos e pensionistas,
incluidos na Funcdo Assisténcia e Previdéncia, tiveram sua participacéo relativa no bolo
or¢camentario ampliada em 13,96%, comparando-se os periodos 1975-78 (13,0%) e 1999-02
(26,9%) (Tabela 2 do Anexo IV). Em valores constantes, tal funcao saltou de R$ 969
milhdes para R$ 3.522 milhdes em termos médios anuais (Tabela 1 do Anexo). A
elasticidade-renda dessa Funcgédo é a maior das analisadas (2,59), superior a do conjunto da
despesa nédo-financeira, da ordem de 1,27. Essa elasticidade, por si s6, evidencia o
equivoco da legislacdo e expbe a fragilidade do regime préprio de previdéncia, que estao
sendo corrigidos pela Reforma da Previdéncia.

As Funcdes Legislativa e Judiciaria aumentaram em 5,7% sua participacéo
relativa no bolo orcamentario, de 4,7% para 10,5% no confronto entre os periodos
considerados. O maior incremento foi no Poder Judiciario. A elasticidade-renda dessa
funcéo é 3,02, igualmente superior a do total da despesa nédo-financeira.

A Funcdo Educacdo nao sO perdeu participacdo relativa, como manteve-se
estagnada na média anual dos valores destinados. No periodo 1975-78, gastava-se R$
1.964 milhdes/ano, enquanto, nos Ultimos dois governos, os valores destinados foram
proximos, da ordem de R$ 1.946 milhdes/ano e R$ 2.250 milhdes/ano, respectivamente. Ou
seja, valor praticamente igual ao de 28 anos atrdas. Houve, portanto, perda de participacéo
no total da despesa nao-financeira: a participacdo média no periodo 1975-78 era de 26,4% e
passou para 17,2% em 1999-02, com uma queda relativa de 9,1% (Tabela 2 do Anexo V).
Em termos do PIB estadual, a Funcdo Educacéo diminui a sua participacdo de 1,96% para
1,67%, decrescendo 0,29 pontos percentuais nos mesmos periodos considerados (Tabela 3
do Anexo).

Pela observacdo empirica de outros paises, sabe-se que o0s gastos com
educacao tendem a ser crescentes a medida que ocorre a evolugdo da renda, isto €, a
elasticidade-renda € maior que a unidade, estabilizando-se a partir de patamares mais
elevados da renda per capita. No RS, ocorreu o inverso: a elasticidade-renda da Funcdo
Educacado é menor que a unidade (0,85) - Tabela 3 do Anexo IV. Menor que a elasticidade-
renda da Educacédo, somente a da Funcdo Energia e Recursos Minerais. Essa, porém, em
termos absolutos e relativos, tem pouco significado para a Administracdo Direta, pois seu
peso esta nas sociedades de economia mista.

A taxa de crescimento da Fungdo Seguranca foi inferior a taxa de crescimento
do conjunto da despesa: 35% contra 75% de crescimento da despesa global, com uma
gueda da participacao relativa na despesa orgcamentaria de —2,19% (Tabela 1 do Anexo V).

Por sua vez, a Funcdo Saude cresceu 140% na comparacdo dos periodos em
andlise, passando de R$ 316 milhées no periodo 1975-78 para R$ 760 milhdes no periodo
1999-02. A participagédo no conjunto da despesa ndo-financeira salta de 4,25% para 5,83%,
considerando os periodos em foco.

Percebe-se que o0 conjunto dos gastos sociais, incluindo-se as Funcdes
Educacao, Habitacdo, Salde e Seguranca, decairam em 11% na sua participacdo relativa
no total da despesa nao-financeira do Estado, comparando os periodos em foco. Em termos
de crescimento real, tiveram um crescimento de 29% contra 75% das demais despesas.

e Orgdos centrais das Secretarias, principalmente) a reducéo relativa (elasticidade de 0,60 contra 1,27 do
conjunto das despesas) pode ser vista como resultado do aumento de produtividade das atividades-meio, uma
vez que ndo houve deterioracdo dessas atividades no conjunto da Administracdo. De fato, o avanco da
informatica, simplesmente, suprimiu varios postos de trabalho, sobretudo nos estamentos intermediarios da
fungéo publica, e os niveis técnicos superiores, em muitos casos, tiveram uma taxa de reposicdo negativa ou
nula, permitindo aos governadores pouparem na Fungdo Administracao e Planejamento.
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1.4.2 Objetivos

1.4.2.1 Geral

Contribuir para a aceleracéo e a estabilidade do processo de ajuste fiscal, ajudar
na recuperacao do equilibrio financeiro do Estado e reduzir os 6nus implicados por esses
ajustes, em especial a contencdo dos gastos sociais e dos investimentos em infra-estrutura.

Com efeito, espera-se que o programa em pauta, ao reduzir o custo financeiro
do endividamento publico estadual, permita ao Estado (i) mitigar os efeitos adversos do
ajuste fiscal em curso, (ii) preservar e acelerar a politica de reformas estruturais em
andamento, bem como (iii) reduzir o desgaste e o estresse decorrentes do periodo de
transicdo no qual devera ter lugar a reestruturagcdo do sistema tributario nacional,
notadamente a reforma do atual padrao de reparticdo do agregado das receitas tributarias e
para-fiscais entre os entes federativos.

1.4.2.2 Obijetivos especificos

1.4.2.2.1 Reduzir o custo financeiro do endividamento publico estadual,
mediante a reestruturacdo e recomposicdo da divida publica da
Administracéo Direta do Estado;

1.4.2.2.2 Aperfeigcoar o sistema de arrecadacéo estadual;

1.4.2.2.3 Melhorar a efetividade do gasto publico estadual;

1.4.2.2.4 Mitigar os efeitos adversos de curto prazo do ajuste fiscal em curso,
interrompendo a tendéncia de cortes cada vez mais drasticos nos
gastos publicos seja os da area social, seja os destinados a preservar
investimentos minimos em infra-estrutura;

1.4.2.25 Modernizar o sistema de governanca do setor publico estadual,
fortalecendo a capacidade de planejamento e gestdo de politicas
publicas;

1.4.2.2.6 Modernizar e melhorar os processos de gestdo das politicas e
programas executados pela administracdo estadual.

1.4.3 Estratégia de ajustamento fiscal do Estado e Ac¢des previstas para a implementacao
do Programa

1.4.3.1 Estratégia de Ajustamento
a) Politica fiscal de curto prazo

Na Administragdo Antbnio Britto, o enfrentamento dos problemas fiscais baseou-
se num agressivo e exitoso programa de privatizagBes. O resultado financeiro desse foi o
ingresso de receitas extraordinarias no valor liquido de R$ 5,7 bilhdes a precos de 2003.

Na Administracao Olivio Dutra, a gestdo financeira de curto prazo baseou-se na
contencdo das despesas de pessoal e investimento e na utilizacdo intensiva dos recursos do
Sistema Integrado da Administracdo de Caixa do Estado.
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Na presente Administracdo, até agora, a gestao financeira de curto prazo centra-
se no esforco de incremento da receita prépria e no controle e na racionalizacdo do gasto
publico. A gestao financeira de curto prazo incluiu também iniciativas de antecipacéo de
receita e a busca de receitas extraordinarias, como viabilizacdo da securitizacdo de
recebiveis e venda de outros ativos. Ndo obstante tais providéncias, sem que se produzam
alteracdes estruturais no quadro financeiro estadual, a tendéncia é de continuidade dos
fechamentos negativos das contas de resultado do Estado. O item 1.4.6 detalha as diversas
acOes empreendidas pelo Governo Rigotto.

A Tabela 5 resume as ac¢des mais relevantes para viabilizacdo financeira do
Estado no exercicio de 2003.

Tabela 5 - Viabilizagdo financeira de 2003

Viabilizagao Financeira de 2003
Acdes/Eventos Relevantes

R$ milhGes

Valores
Valores [liquidos no

Brutos | Caixa (*)
Negociacao ICMS setorial 146 105
REFAZ 1, até junho 151 108
REFAZ I, até dezembro 209 150
Juros sobre capital do Banrisul 76 76
Vendas de FCVS/Carteira CEERGS 71 71
Emisséo de titulos referentes a Precatérios 81 75
Antecipacao do ICMS em dezembro 181 130
Incentivo para pagamento antecipado do IPVA , em dezembro 163 45
Incentivo para pagamento antecipado do IPVA, em 02 de janeiro (**) 58 66
Subtotal 826
Décimo Terceiro com Financiamento Banrisul/e ou parcelado 290
Remanejamento de Divida Puablica Financeira de dezembro de 2003 p/ janeiro d¢ 96 96
Total 1.212

(*) Nas receitas de ICMS incluem a parte Estadual do retorno do FUNDEF

(**) Embora parte da arrecadacédo da antecipagao do IPVA tenha ingressado no inicio de
de 2004 (arrecadactes de 29 e 30 de dezembro e de 02 de janeiro/2004 ), permitiu-se
remanejos de despesas para o inicio do ano de 2004

b) A execucéo do Programa de Reestruturagéo e de Ajuste Fiscal

O Governo Federal e o Governo do Estado do Rio Grande do Sul firmaram, em
29 de novembro de 2002, nos termos do paragrafo 3° do artigo 1° da Lei Federal n.° 9.496,
de 11 de setembro de 1997, e da clausula décima-sexta do Contrato de Confissao,
Assuncédo, Consolidacdo e Refinanciamento de dividas do Estado do Rio Grande do Sul
STN/COAFI n.° 014/98, o Programa de Reestruturacéo e de Ajuste Fiscal do Estado.

O referido Programa de Ajuste Fiscal, como complemento ao Contrato de
Renegociacdo da Divida do Estado com o Governo Federal, pretende viabilizar a
sustentacgéo financeira do Estado em bases permanentes.

Desde 2000, o Estado vem cumprindo as metas do Programa de Reestruturacdo
e de Ajuste Fiscal. A melhoria verificada no desempenho do resultado primario ndo tem
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impedido, no entanto, a deterioracdo do passivo financeiro, além de inviabilizar o
investimento publico e os programas sociais, conforme ja se demonstrou acima.

Importa sublinhar que nesta altura é evidente que, por si s6, o Programa de
Ajuste Fiscal pactuado pelo Estado com a Unido, representada pela Secretaria do Tesouro
Nacional, nem a curto nem a médio prazos serd capaz de devolver ao Estado do Rio
Grande do Sul uma situacao de equilibrio financeiro e higidez fiscal.

Isto porque, dada a rigidez das contas de despesa e o perfil atual de receitas, a
busca de resultados primarios positivos — além de implicar, como ja indicado, (i)
insustentavel reducao dos investimentos publicos e (ii) reducdo do gasto social — por si s6
nao sera capaz de gerar superavits suficientes para dar cobertura as despesas com juros e
encargos da divida. O Grafico 3 ilustra bem esse ponto.

Grafico 3 - Comparacdao entre o resultado primario e a situacao financeira ajustada
1998-2003

1.000

500

—
| | 1908 1909 | oo 20026 2002 2003
-500 304

519
-1.000 | gz
-1.500
-2.000 Lot
-2.500

-1.032

R$ milhdes

-2.085

-3.000

-3.007

-3.500

-4.000 3787 -3.637

O Situacdo Liquida Financeira ajustada O Resultado priméario

FONTE: BALANCO GERAL DO ESTADO.

Essa insuficiéncia da trajetéria de ajuste atual ndo quer dizer, porém, que 0s
Governos rio-grandenses ja nao estejam fazendo um enorme esforco para melhorar a
situacao das contas publicas estaduais. Isso € o que se evidenciara adiante, no item 1.4.6
desta Carta-Consulta.

As projecdes para o triénio 2004-2006, expostas no Termo de Entendimento
Técnico encaminhado pela Secretaria da Fazenda do Estado a Secretaria do Tesouro
Nacional, expdem o atraso/deficiéncia financeira prevista do Tesouro Estadual em 2004 e no
biénio 2005-2006 (Tabela 6).
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Tabela 6 — Resultado primario e deficiéncia financeira 2004-2006

V=

R milhdies
2003 2004 2005 2008
ITENS REALIZADO PROJEGCAO PROJEGCAO PROJEGAO
Resultado primario 207 (248) (203) 31
AtrasoiDeficiéncia Financeira 683 617 1.055 1.043

FOMTE: SECRETARIA DA FAZENDA. Termo de Entendimento Técnio 2004-2006.

c) Nova agenda federativa como elemento estratégico

A andlise desenvolvida nos itens anteriores mostra que o esfor¢co de ajuste fiscal
empreendido até agora pelo Estado ficou longe do necessario para restabelecer o equilibrio
financeiro do Tesouro, ndo conteve a deterioracdo da situacdo financeira liquida ajustada,
acarretou a reducdo do patrimdnio publico estadual e ndo impediu a formacao de novos
passivos financeiros.

Esses elementos indicam que o saneamento financeiro do Estado, além do
esforco de contencdo de despesas que estd sendo feito no nivel estadual, implicara
necessariamente providéncias no plano das relagbes federativas, incluindo, inter alia, (i)
uma revisao do padrao de reparticdo da receita tributaria nacional entre os entes federativos
e (ii) uma reformulacdo do atual sistema de compensacdo aos estados pela reducdo da
receita estadual em decorréncia da desoneracéao tributaria das exportacdes.

A evidéncia de que pequenas altera¢des na forma como estdo hoje disciplinadas
essas duas questbes podem contribuir decisivamente para o saneamento financeiro dos
estados pode ser facilmente demonstrada com base na identificacdo da agressiva
tendéncia a concentracdo da receita tributaria nacional no Tesouro da Unido e pelo
levantamento do custo tributario da politica de desoneracao das exportacdes.

O primeiro desses pontos € evidenciado na Tabela 7. Enquanto a relagdo carga
tributaria/PIB BR cresceu de 28,61% em 1994 para 38,52% em 2003, o ICMS estadual em
relacdo ao PIB estadual permaneceu praticamente constante no mesmo periodo.

Tabela 7 — Carga tributaria brasileira e ICMS do RS em relagcao do PIB BR e PIB
estadual — 1994- 2003

VARIACAQ
TENS 1924 | 1995 | 1296 | 197 | 1se8 | 1ee8 | 2000 | 2001 | 2o;2 | 2003 | PNl
Carga Tributaria .
E e aEn | B/E | mEz | 7w | war | ®a | 34 | 1w | w8 | a5 | BA2 9,91%
KMSRSIPE | s | B33 | 613 | 557 | 581 | 538 | 845 | Bm | 8B5 | B 0,02%

FOMNTE: Ministério da Fazenda e FEE.

O segundo ponto é bem ilustrado no Gréafico 4. Quando foi implantada a Lei
Complementar 87/96, em setembro de 1996, o valor do ressarcimento foi estabelecido em
R$ 3,6 bilhdes frente as exportacdes de produtos in natura e semi-elaborados que somavam
R$ 24,7 bilhdes. Desde entdao as exportacbes cresceram, alcancando R$ 98,7 bilhdes, em
2003, enquanto o fundo de ressarcimento permaneceu estacionado em R$ 3,9 bilhdes. Para
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manter a relagéo entre o ressarcimento e o volume de exportacdes o montante desse fundo

deveria estar em R$ 14,4 bilhdes. Considerando somente esse aspecto, 0 RS perdeu em
2003 o valor de R$ 1,013 bilhao.

Grafico 4 — Comparacao entre o Fundo de Ressarcimento Lei Kandir e as exportacfes
do Brasil — 1997-2003
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d) O papel e importancia da contratacéo do Structural Adjustment Loan (SAL)

Mantido o atual cenario financeiro, 0 Governo do Estado tera dificuldades para
garantir seus compromissos financeiros, bem como manter em dia o pagamento da
amortizacao e juros da divida. De outra parte, o ajustamento proposto deve procurar reduzir
0 impacto sobre o gasto publico nas fungdes basicas do Estado nas areas de salde e
educacao, em que se concentram 82% das despesas com pessoal.

Assim sendo, é necessario formular um programa de transicdo que permita
viabilizar a redugdo do custo financeiro do endividamento publico estadual e mitigar os
custos sociais inerentes a um programa de ajustamento, até que as medidas estruturais
mencionadas acima produzam mais plenamente seus efeitos.

A proposta do Programa de Ajuste Fiscal e Melhoria da Qualidade de Vida do
Estado do Rio Grande do Sul consiste acelerar e estabilizar o processo de ajuste fiscal em
curso, por_meio _da reducdo do custo financeiro do endividamento publico estadual
viabilizado pela contratacdo de nova operacdo de crédito com custo financeiro mais
vantajoso. Com o ingresso de uma nova fonte de recursos, o Estado ndo corre o risco de
descontinuidade na prestacao de servicos publicos e na execucdo de programas sociais
durante a fase em que realiza 0s compromissos assumidos no Programa de Reestruturacdo
e Ajuste Fiscal com o Governo Federal.

No perfil atual do endividamento externo do Estado, verifica-se que o servico da
divida externa contratada, a partir de 2011, ter4 uma trajetéria declinante. Pela estratégia de
ajustamento proposta por este Programa, com caréncia de cinco anos a partir da
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contratagdo da operacdo de crédito, os encargos dela decorrente comecardo a ser
expressivos somente a partir de 2011, quando havera queda no fluxo de pagamento do
servico da divida externa.

De forma a evidenciar essa situacdo, a Tabela 8 e o Grafico 5 mostram a
evolucédo do servico da divida externa pelo Estado no periodo 2004-2013. Nota-se que, a
partir de 2011, havera diminuicéo do fluxo financeiro do servigco da divida externa, decaindo
da média de US$ 81 milhdes (periodo 2005-2009) para US$ 80 milhdes em 2010, US$ 75
milhdes em 2011, US$ 65 milhdes em 2012 e US$ 59 milhdes em 2013. No caso da
contratacdo da nova operacdo, o servico da divida externa se elevaria, em média, US$ 7
milhdes no periodo 2005-2009.

Tabela 8 - Servigo da divida publica externa — 2004-2013

USE milhdes
AMOS DDA EXTERMNA [ O, § TOTAL
CONTRATADA, DOPERACAD
2004 71 f 71
2005 77 3’ 50
2006 78 5" 83
2007 75 77 82
2008 72 g " 81
2009 70 g " 79
2010 G0 20" 20
2011 44 31’ 75
20172 35 a0 " 65
2013 29 a0 " 53

FONTE: Secretaria da Fazenda do Estado.
MOTA: A partir de 2010 comega a amorizagdo da nova operacio a ser contratada.
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Grafico 5 — Evolucao do servigo da divida externa do RS — 2004-2013
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Por outro lado, analisando-se a trajetéria da relacdo Divida Consolidada
Liquida/Receita Liquida Real (D/RLR) proposta na revisdo do Programa de Reestruturacao
e Ajuste Fiscal para o triénio 2004-2006, em avaliacdo pela Secretaria do Tesouro Nacional,
percebe-se que a trajetdria superior da referida relagdo ndo se altera com a contratacdo do
novo Programa aqui proposto.

A Tabela 9 faz a comparagdo da trajetéria superior da relacdo D/RLR
considerando duas situagbes: a primeira leva em conta a contratacdo do PNAGE e
PRODETUR SUL e a segunda acrescenta na primeira o Programa de Ajuste Fiscal e
Melhoria da Qualidade de Vida aqui proposto. Verificando-se a trajetéria de ajustamento da
relacdo D/RLR, percebe-se que essa atinge a unidade em 2030.
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Tabela 9 — Comparacao da trajetéria superior da relagcdo D/RLR com (ou sem) o
Programa de Ajuste Fiscal e Melhoria da Qualidade de Vida -2003-2038

AMNOZS TRAJETORIA SUPERIOR DIFERENCA
T/ PRODETUR+PNAGE C/ PRODETUR+FPNAGE + PAF
2003 3,08 3.08 0,00
2004 3,33 333 0,00
2005 325 330 0,05
2006 3,08 3,18 0,10
2007 3,00 3,15 0,15
2008 2,91 305 0,14
2009 2,83 296 0,14
2010 2,75 2,88 013
2011 2,68 2,80 0,12
2012 2,61 272 0,11
2013 2,54 264 0,10
2014 247 256 0,09
2015 2,39 248 0,08
2018 2,32 239 0,08
2017 2,24 2,30 0,07
2018 216 222 0,06
2019 2,09 2,14 0,05
2020 2,01 2,05 0,05
2021 1,92 1,97 0,04
2022 1,85 1,88 0,03
2023 1,76 1,79 0,03
2024 168 1,70 0,02
2025 1,59 1,61 0,02
2026 1,50 152 0,01
2027 1,41 142 0,01
2028 1,28 1,29 0,01
2029 1,14 1,14 0,00
2030 1,00 1,00 0,00
2031 0,87 087 0,00
2032 0,73 0,73 0,00
2033 0,59 059 0,00
2034 045 045 0,00
2035 0,32 032 0,00
2036 0,18 0,18 0,00
2037 0,05 0,05 0,00
2038 (0,00 0,00 (0,00
2038 0,00 0,00 (0,00

FOMTE: Secretaria da Fazenda do Estado.

20



CARTA-CONSULTA
PROGRAMA DE AJUSTE FISCAL E MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA NO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

O Governo do Estado entende que as vantagens advindas com a contratacdo
dessa nova operacdo sdo as seguintes:

e O recurso sera utilizado para reduzir o custo financeiro do endividamento
publico estadual;

e A operacdo de crédito sera aproveitada para pagamento da divida
vincenda, durante trés anos, melhorando o fluxo de caixa do Tesouro
Estadual;

e A operacdo permitira interromper a tendéncia de cortes cada vez mais
drasticos nos gastos publicos, seja os da area social, seja os destinados a
preservar investimentos minimos em infra-estrutura.

1.4.3.2 Ac0es previstas para implementacdo deste SAL

Os recursos provenientes do financiamento externo serdo canalizados para a
reducdo do custo presente da divida publica. Prevé-se que as trés liberacdes anuais estarao
vinculadas ao cumprimento de a¢6es de ajuste estrutural da gestédo publica do Estado e, de
acOes que visam a uma melhor qualidade de vida, voltadas a programas e projetos sociais
selecionados, conforme dispde o Anexo llI.

No que concerne ao ajuste estrutural, incluem-se ac¢fes de maximizacdo do
ingresso da receita, de melhoria da efetividade do gasto publico e de modernizacdo do
sistema de governanca. Quanto a mitigacdo dos efeitos adversos do ajuste fiscal, sdo
propostos melhorias nos indicadores nas areas de salude, educacao, de pobreza rural e
de desenvolvimento regional.

e Ajuste Estrutural
¢ Mitigacao dos efeitos adversos do ajuste fiscal na area social

1.4.3.2.1 Ajuste Estrutural

As ac0les voltadas ao ajuste estrutural centram-se na:

a) Maximizacéo do ingresso de receita:

e Alteracdo da sistematica de recolhimento de ICMS com a implantacdo do
Programa e-ICMS Online;
Intensificagéo da fiscalizacdo setorial do ICMS;
Intensificacdo do combate a sonegacdo, com revisdo de rotinas e
aperfeicoamento de ferramentas vinculadas a tecnologia da informacéo
fiscal;
Elevacéo da cobranca de créditos tributarios;
Modernizacéo e automatizacédo do atendimento ao contribuinte;
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o Apresentacdo dos resultados obtidos com o Programa Estadual de
Educacéo Fiscal e o Programa Solidariedade;
e Reavaliacao dos beneficios e incentivos fiscais concedidos pelo Estado.

b) Efetividade do gasto publico:

o Implementagcdo de novo sistema de folha de pagamento da
Administracéo Direta do Estado (RHE);

e Fortalecimento do Comité de Racionaliza¢do do Gasto Publico;

o Implementagéo do Fundo Estadual de Gestédo Patrimonial;
Introducéo do sistema de contrato de gestdo na Administracdo Direta e
Indireta;

o Implementacdo de sistemas de gestdo de contratos de servicos
terceirizados e de centros de custos;

e Reestruturacao dos Sistemas de Saulde e de Previdéncia do Estado.

¢) Modernizacéo do sistema de governanca:

e Fortalecimento do Conselho Estadual de Desenvolvimento Econdmico e
Social;

o Aperfeicoamento do Sistema de Consulta Popular vinculada ao
Orcamento Publico;

e Apresentacdo dos resultados de estudos de planejamento estratégico
nas areas de administracdo e organizacdo, processos de trabalho e
gestdo e desenvolvimento regional;

¢ Implantacdo de novos médulos do Sistema de Informacdes Gerenciais e
de Planejamento — SIGPLAN.

As acbes acima descritas fazem parte da agenda de ajuste estrutural
encaminhada pelo atual Governo. Desde 2003, muitas delas jA& comecaram a ser
desenvolvidas. Passa-se, agora, a detalhar o estagio de implementacéo de cada uma delas.

Maximizacdo do ingresso da receita

1. Uma das principais acdes previstas para incrementar a receita propria do
Estado é o aperfeicoamento dos programas de controle das operagfes realizadas pelos
contribuintes. Por isso iniciou-se o desenvolvimento do Programa e-ICMS Eletrénico, com
vistas a buscar as informacdes, em tempo real, de todas as operacbes realizadas pelos
contribuintes.

O sistema de gestéo eletrénica do ICMS, composto por diversos médulos que
facilitardo e aperfeicoardo o continuo acompanhamento e monitoramento da performance
dos contribuintes, melhorando as condicbes de controle pelo Estado, bem como
simplificando e reduzindo custos administrativos. Diversos médulos ja estao implementados,
mesmo que parcialmente, merecendo destaque o Programa de Recenseamento Eletrdnico
de Documentos Fiscais (PRN), o Sistema de Informacgfes Tributarias sobre a Agropecuaria
do RS (SITAGRO), o Programa de Acompanhamento do Contribuinte (PAC), a Central de
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Digitacdo de Documentos Fiscais e uma série de ferramentas que simplifiquem os trabalhos
de auditoria e de lancamento do imposto.

Um novo e inovador médulo, elaborado em parceira com o BANRISUL,
consistira num clearing (camara de compensacdo com tecnologia bancaria) para
apuracao do imposto, cujo objetivo é transformar o ICMS declaratério em imposto
eletrénico, apurado pelo préprio Estado em “tempo real” e que condicione o crédito
do imposto ao débito ja declarado no sistema.

2. A intensificacdo da politica de monitoramento e controle dos contribuintes,
realizada através dos Grupos Setoriais de Administracdo Tributaria (GSAT), permite o
estabelecimento de rotinas de verificacdo e acompanhamento especificos por setor
econdmico, bem como de seus respectivos indicadores de desempenho minimos e/ou
médios, possibilitando um mais efetivo controle do fisco e uma maior aplicacdo da justica e
da equidade tributarias.

A Receita Estadual ja possui 13 GSATs — Combustiveis e Lubrificantes, Energia
Elétrica, Comunicacdes, Moveleiro, Metal-Mecanico, Loja de Departamentos, Producéo
Primaria, Bebidas, Couro e Calcados, Supermercados, Medicamentos, Atacadistas de
Alimentos e Petroquimico — que sao responsaveis por mais de 75% da arrecadacdo do
ICMS. O préximo setor a ser integrado a essa sistematica de monitoramento e controle fiscal
€ o de Materiais de Construcao.

3. Busca-se intensificar as acdes coordenadas de fiscalizacdo e combate a
sonegacdo, com vistas ao aumento da percepcdo de risco pelo contribuinte e,
conseqlientemente, o0 maior cumprimento voluntario das obrigac¢des tributarias pelo mesmo,
sem prejuizo da acdo repressiva em relacdo aos contribuintes recalcitrantes. Estdo em
desenvolvimento e aperfeicoamento varias ferramentas, tais como: o Programa de
Recenseamento Eletrénico de Documentos Fiscais (PRN), o Programa de Avaliagdo do
Contribuinte (PAC), o Sistema de Informacgbes Tributarias sobre a Agropecuaria do RS
(SITAGRO), o Programa de Auditoria Eletrénica de Informacdes (AUDITE) e o Programa de
Acéo Fiscal.

Dentre as diversas acdes em realizacdo e/ou a realizar, podemos citar: controle
de créditos, saldos credores e suas transferéncias; controle de omissos na entrega de
informac6es e controle da inadimpléncia; controle da fruicdo de beneficios e/ou incentivos
fiscais pelos devedores inscritos em DAT (cuja fruicdo é vedada); controle da utilizacdo de
créditos decorrentes de precatérios; gerenciamento de processos fiscais; blitzes eletrénicas
de IPVA; maior integracdo com PGE, Ministério Publico, Secretaria da Receita Federal;
operacdes especiais no transito de mercadorias; instalacdo de posto fiscal no aeroporto e no
Porto de Rio Grande; e fiscalizacdo de operacdes via correio.

Merece destaque, ainda, o Programa Especial de Fiscalizacdo do Varejo, ja em
andamento no subsetor de géneros alimenticios onde, através de cruzamento de
informagdes entre o0s respectivos contribuintes e seus fornecedores, foi constatada
significativa sonegacao tributaria. Ja foram feitas acdes em mais de 4.000 contribuintes, com
um valor total da ordem de R$ 50 milhdes, a grande maioria ja parcelada. O mesmo trabalho
esta sendo iniciado em relacéo ao subsetor de material de construcao.

4. Quanto ao incremento da cobranca de créditos tributarios, a Receita Estadual
tem como meta para 2004 o incremento real de 15% na cobranca de créditos tributarios em
relacdo a média mensal de 2003 (excluidos programas especiais). Para tanto, esta prevista
uma série de acgbes, entre as quais destacamos: a implementacédo do parcelamento via
internet; a integracdo de atividades de cobranca nos Grupos Setoriais de Administracdo
Tributéria; a intensificacdo de aplicacéo de restricdes aos devedores inscritos no CADIN/RS;
a divulgacao dos devedores inscritos em divida ativa na internet, inclusive com o respectivo
valor total da divida; e o inicio de desenvolvimento de um novo Sistema de Gerenciamento

23



CARTA-CONSULTA
PROGRAMA DE AJUSTE FISCAL E MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA NO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

da Cobranca, que possibilitara um efetivo acompanhamento do crédito tributario desde o
seu nascimento até a sua extincao (incluindo todas as fases administrativas e judiciais).

5. Pretende-se também aperfeicoar e padronizar o atendimento e a orientacéo ao
contribuinte, principalmente mediante o incremento de servicos disponiveis via auto-
atendimento eletrdnico na internet, bem como na revisdo e automatizacao dos ja existentes.
Atualmente, a Receita Estadual ja disponibiliza mais de 40 servicos via internet, dos quais
podemaos citar: inscricdo e alteracdes cadastrais, solicitacdo de autorizacdo para emissao de
documentos fiscais (AIDF), certiddo de situacdo fiscal, autenticacdo de livros fiscais,
dispensa de pagamento antecipado do imposto, transferéncia de saldos credores. A meta
para 2004 ¢é atingir o minimo de 85% dos seus principais servicos com atendimento efetivo
através da internet (em 2003 ja foi atingido um nivel de 72%).

Na area do ITCD, existe o projeto denominado de “Modernizacao do ITCD”, que
compreende um conjunto de agbes que visam a modernizagcdo da gestdo do imposto,
otimizando os recursos utilizados e simplificando sua operacionalizacdo, com a conseqiente
reducdo de custos administrativos para o Estado e para os contribuintes. Cabe destaque ao
aprimoramento e automatizacdo de procedimentos e de rotinas, com uso intensivo da
internet, tanto em relacdo aos expedientes com origem extrajudicial, como judicial, bem
como a implementagéo de um efetivo sistema de controle sobre doacdes.

6. Para promover a educacao tributaria, as acées do Estado estdo concentradas
em dois programas lancados no exercicio de 2003. O Programa Solidariedade, instituido
pela Lei n.° 12.022, de 17.12.03, com a finalidade de apoiar a atuacdo de entidades
vinculadas as areas da saude, educacdo e assisténcia social, bem como de alertar a
sociedade sobre a importancia social do tributo. O Programa esta em andamento, tendo sua
primeira fase de coletas de documentos fiscais encerrada em 31.03.03, quando foram
coletados cerca de 14,5 milhdes de documentos. No segundo trimestre de 2004, foram
coletados 36 milhdes de documentos fiscais.

O Programa de Educacéao Fiscal, instituido pela Lei n.° 11.930, de 23.06.03, cuja
missédo € “Contribuir para a formacao do cidaddo através de um programa de educacao
fiscal permanente”, objetivando levar a sociedade conhecimentos sobre a fungdo social dos
tributos, sua arrecadacgao, a administracao publica e sobre o controle dos gastos publicos.

Através de parcerias, que podem envolver o Governo Estadual, os municipios,
organizacdes publicas, associacdes e outras entidades, o programa procurara disseminar a
matéria em todos os segmentos da sociedade galicha, devendo sua implementacdo ocorrer
basicamente por meio de professores e com a inser¢cdo transversal nas disciplinas
escolares. Em abril do corrente ano, foi realizado o primeiro Seminario Estadual, que reuniu
professores estaduais, municipais e servidores fazendarios, para fins de orientacdo e
formacéo de multiplicadores. Neste ano, objetiva-se preparar 13.000 professores na matéria
(do total de 39.000 professores estimados até o final de 2006).

7. Avaliacdo dos resultados produzidos em termos econdmico-financeiros em
decorréncia dos beneficios e incentivos fiscais concedidos pelo RS. Estudo abrangente, com
vistas também a subsidiar as a¢des de politica tributaria estadual.

Efetividade do gasto publico

8. Em 2003, iniciou-se o desenvolvimento do Sistema Integrado de Gestdo de
Recursos Humanos e Folha de Pagamento do Estado (RHE). Este visa a dotar a
administracdo do Estado do Rio Grande do Sul de uma moderna, consistente e adequada
gestdo dos recursos humanos, integrando dados e informacGes pertinentes a todas as
funcdes gerenciais de pessoal, em termos de uma nova filosofia de controle e gestéo,
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ligados diretamente ao processo de folha de pagamento. Uma gestdo integrada dos
recursos humanos do Estado devera conter, necessariamente, uma ferramenta tecnolégica
adequada que dé conta das diferencas entre os diversos quadros e 0s respectivos
beneficios de cada grupo funcional, viabilizada através de uma solucdo informatizada da
gestdo de recursos humanos e da folha de pagamento, com fornecimento da ferramenta
adequada, customizacdo, implantacdo, manutencdo evolutiva, treinamento e passagem de
conhecimento da solugéo.

9. Em 11.02.04, pelo Decreto n.° 42.896, foi instituido do Comité de Controle e
Racionalizacdo do Gasto Publico, com objetivo de centralizar o acompanhamento da
despesa publica, voltado para adocédo de medidas necessarias a racionalizacdo do gasto
dos 6rgdos e das entidades da Administracdo Direta e Indireta Estadual, dando suporte
técnico e assessoramento direto a Junta de Coordenacdo Orcamentaria — JUNCOR,
instituida pelo Decreto n.° 42.113, de 15 de janeiro de 2003. Desde fevereiro, mais de 2.921
processos, encaminhados por 40 érgaos e entidades, foram avaliados. A JUNCOR acatou
praticamente 100% das recomendacdes do Comité, o que representou uma economia de R$
50,0 milhdes aos cofres publicos.

10. Em 17.08.04, a Assembiléia Legislativa aprovou a Lei n.° 177/204, que cria o
Fundo Estadual de Gestdo Patrimonial. Este Fundo visa aumentar a eficiéncia e eficacia da
gestdo patrimonial do Estado, aumentando o controle dos iméveis publicos, racionalizando
seu uso e reduzindo os custos de manutencéo.

11. O Estado possui uma boa experiéncia na elaboracdo e aplicacdo de
contratos de gestdo. No periodo 1995-98, foram assinados contratos com cinco sociedades
de economia mistas (CEEE, CRT, Corsan, CRM e Procergs) e duas fundacdes (FEPAM e
FEPPS/LAFERGS). Apdés uma interrup¢cédo de quatro anos, foram retomados em 2003 os
contratos com a CEEE, Corsan, CRM e Corag e uma fundacdo, FEPPS/LAFERGS).

O Governo Rigotto esta elaborando projeto de lei visando celebrar contratos de
gestdo definindo objetivos, metas e sistematica de acompanhamento com vistas ao
incremento da produtividade dos servicos publicos, prioritariamente nas areas da saude,
seguranca educacao e nos 6rgdos com potencial para incrementar sua receita propria.

12. Para que se conheca com propriedade em que Sdo gastos 0S recursos
publicos, pretende-se implantar centro de custos em 45 Orgdos da Administracdo Direta e
Indireta do Estado. Além disso, os contratos de servigcos terceirizados serao controlados
com novo sistema de gestéo.

13. O Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul (IPERGS)
encontrava-se deficitario ha varias gestdes. A separacgdo contabil-financeira entre o sistema
de saude e o de previdéncia era uma medida urgente e prioritaria sob pena de faléncia dos
servicos prestados pela inadimpléncia junto aos fornecedores e aos prestadores de servico,
ja que parte dos recursos arrecadados eram utilizados para cobrir o déficit do sistema
previdenciario.

A Lei complementar n.° 12.065, de 29.03.04 elevou a contribuicdo mensal dos
servidores civis e dos militares ao regime proprio de previdéncia social do Estado de 5,4%
para 11%. Também foi criado o Fundo de Assisténcia a Saude - FAS/RS (Lei
Complementar n.° 12.066 de 19.03.04), que estabeleceu a contribuicAo mensal de 3,1%
para os membros e servidores civis e militares, ativos e inativos, dos Poderes e 6rgaos do
Estado, da Administracdo Direta e Indireta.

Por sua vez, a Lei Complementar 12.134, de 26.07.04 reestruturou o Sistema de
Assisténcia a Salde dos Servidores Publicos do Estado do RS, criando o IPE-Salde. Essa
foi uma acdo de grande impacto junto a comunidade gaulcha, alcangcando mais de 865 mil
gauchos.

O novo sistema de salde esta fundamentado nos principios da co-participacéo
financeira do usuario e da prestacdo de servicos mediante o credenciamento de pessoas
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fisicas e juridicas. Dentre os avangos, destacam-se a ampliacdo da abrangéncia do critério
de dependéncia, que passou a beneficiar o nicleo familiar e a proibicdo da inclusdo dos
recursos arrecadados para o IPE-Salde no Sistema Integrado de Administracdo de Caixa
do Estado, garantido o seu uso exclusivo no sistema de saude, o que representa 32% dos
recursos aplicados no sistema estadual de saude.

O Governo, ainda, encaminhou em margo desse ano, o projeto de lei n.° 90/2004,
ainda ndo votado pela Assembléia Legislativa, que visa a reestruturar o Regime Préprio de
Previdéncia Social do Estado — RPPS/RS. O projeto de lei visa a reestruturar, em
conformidade com os artigos 40 da Constituicdo Federal e 41 da Constituicdo Estadual e
nos termos desta Lei Complementar, o Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado do
Rio Grande do Sul - RPPS/RS, tendo como 6rgdo gestor o Instituto de Previdéncia do
Estado do Rio Grande do Sul - IPERGS, autarquia criada pelo Decreto n.° 4.842, de 8 de
agosto de 1931.

Conforme a proposicdo, cabera tnica e exclusivamente ao Orgdo Gestor do
RPPS/RS, no desempenho de suas func¢des, a administracdo, a normatizacdo e a
fiscalizacdo dos beneficios e contribui¢cdes, bem como a arrecadacao destas.

As diretrizes do RPPS/RS sao: o regime solidario e contributivo de previdéncia; o
carater participativo da gestdo administrativa, contando com representantes do Poder
Publico Estadual e dos beneficiarios; a preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial,
mediante organizacdo baseada em normas de contabilidade e atuaria, proibida a criacao,
majoracdo ou extensdo de qualquer beneficio ou servico sem a correspondentes fonte de
custeio; a vedacao a instituicdo ou concessao de beneficios especiais ou diferenciados; a
identificacdo e consolidacdo em demonstrativos financeiros e orgcamentarios de todas as
despesas fixas e variaveis dos segurados e dependentes; e o acesso dos segurados e
pensionistas as informacdes relativas a gestao do regime.

Serdo segurados e contribuintes obrigatérios deste Regime os servidores
publicos submetidos a legislacdo estatutaria estadual, inclusive os membros do Poder
Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas e os servidores publicos inativados
pelo regime de previdéncia social estadual.

Ainda que submetidos a legislacdo estatutaria estadual, estdo excluidos do
RPPS/RS o0s providos exclusivamente em cargo em comissdo, 0Ss contratados
temporariamente, bem como os filiados ao Regime Geral de Previdéncia- RGPS, por forca
de lei. O projeto prevé que a investidura em cargo publico permanente submetido a regime
estatutario estadual determina a filiacdo ao RPPS/RS, que perdura apés a inativagao.

Também, no Projeto fica definido como salario de contribuicdo, o subsidio ou a
remuneracdo do cargo ou funcdo permanente, constituida pelo vencimento acrescido de
adicionais de carater individual e por tempo de servico e de vantagens pessoais
incorporadas a remuneracdo do servidor, e os proventos e pensdes deles decorrentes,
excluidos o abono familiar, o abono de permanéncia, as diarias, a ajuda de custo, a
indenizagéo de transporte, o vale-alimentacdo ou refeicdo, o jeton, e as outras parcelas de
carater eventual ou indenizatoério.

A proposta do Poder Executivo faz parte do conjunto de medidas que o Governo
esta implantando no &mbito da Assisténcia a Saude e da Previdéncia Social, visando que as
duas areas tenham o IPERGS como gestor Unico, com as respectivas contabilidades
independentes. Além da manutencédo do carater publico, os principios basicos que norteiam
os projetos de lei do IPE-Salde e do IPE-Previdéncia sdo a gestdo e o financiamento
paritario, a compulsoriedade de contribuicdo, o carater auto-sustentavel, a isonomia e a
solidariedade.
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Modernizacdo do sistema de governanca

14. O Conselho Estadual de Desenvolvimento Econdmico e Social (CODES),
instalado em abril de 2004, atua como um férum permanente de debates, proposicdes e
deliberagcdes de politicas publicas. Esta composto por 12 secretarios de Estado,
representacfes dos poderes Legislativo, Judiciario, do Ministério Publico e de 35 entidades
da sociedade civil e tem como atribuicdo assessorar o governo na formulacdo de acdes
voltadas ao desenvolvimento econdmico, social e ambiental do Rio Grande do Sul.

15. A institucionalizacdo e a encaminhamento do processo de Consulta Popular
na elaboracdo do Orcamento do Estado representaram passos importantes para
modernizacdo da gestdo publica. Essa iniciativa renovou a tradicdo da democracia
participativa em nosso Estado, constituindo-se em um instrumento concreto da politica de
combate as desigualdades regionais ao destinar, proporcionalmente, maiores recursos e
investimentos publicos as regiées mais carentes do Rio Grande do Sul.

16. O Estado estd encaminhado um conjunto de Estudos Estratégicos de
Macroplanejamento nas areas de desenvolvimento regional e de modernizagdo do Estado,
atividades introduzidas no Programa RS Rural em decorréncia de sua reordenagdo, em
conformidade com o Manual Operativo do Programa RS Rural e o Contrato de Empréstimo
n.° 4148BR, estabelecido entre o0 Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento e o Estado do Rio Grande do Sul. O Estado selecionou empresas para
servicos de consultoria destinados a preparacéo do Programa de Apoio ao Planejamento e a
Formulacéo de Politicas Estratégicas para a Economia do Rio Grande do Sul (Médulo de
Combate as Desigualdades Regionais) e do Programa de Modernizacdo e Melhoria da
Administracéo e da Gestao Publica do Rio Grande do Sul.

O primeiro programa prevé estudos para andlise das desigualdades regionais e
sobre a base logistica de suporte ao desenvolvimento regional. Estdo previstos os seguintes
produtos a serem entregues pela consultoria contratada:

e Modelo de regionalizacdo do territério com projeto de ordenamento
territorial do Estado;

e Mapa de oportunidade das regibes em termos de potencial e restrices
regionais;
Portfélio multisetorial de investimentos;

e Mecanismos de desenvolvimento regional e estratégias de acdo para
agéncias governamentais;

e Sistema de ordenamento territorial;
Plano de implementacédo de acdes para o desenvolvimento regional, com
mecanismos inter-institucionais e setoriais, investimentos prioritarios e
desenho da gestao publico e privada;

e Mapa de oportunidades para a capacitacdo logistica do Estado, por
regido;

o Plano para melhoria do Porto de Rio Grande, relativamente a aspectos
operacionais e institucionais;

e Mapa de oportunidades para plataformas terrestres e propostas para
aumentar a competitividade logistica do Estado;

¢ Mecanismos de integracdo multimodal;
Portfélio de investimentos publicos e privados em logistica de transporte;
Banco de dados georeferenciados; e
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Sistema de avaliacéo e sistema de gestdo com construcdo de cenarios.

No segundo Programa, estao previstas a execucdo de atividades que visem a
modernizacdo da gestdo em oOrgdos do Governo estadual, com destaque para as
Secretarias da Saude, Justica e Seguranca e Secretaria da Educacdo. O trabalho sera
executado com apoio de consultoria externa, a ser contratada de acordo com os
procedimentos estabelecidos pelo Banco Mundial. Dentre outras atividades — como a
analise da estrutura administrativo-organizacional e perfil funcional dos érgaos de governo,
identificacdo das necessidades de treinamento e capacitacdo dos servidores, andlise das
estruturas de descentralizacéo territorial existentes — serd dado destaque a identificacdo e
analise dos processos de trabalho e gestdo, andlise e avaliagdo dos procedimentos de
controle e monitoramento em funcionamento nesses 6rgéos, bem como a implementagéo do
redesenho dos processos analisados. Os produtos previstos sdo 0s seguintes:

Relatério de avaliagdo da estrutura organizacional das Secretarias de
Estado e vinculadas, incluindo histérico de sua evolucdo, situacao
(possiveis superposicbes de competéncias; existéncia ou nao de vazios
institucionais e de omisséo do exercicio de funcdes publicas; coeréncia
ou incoeréncia dos niveis hierarquicos) e conclusbes em que se
discriminem as linhas gerais das reformula¢des, propostas de novas
estruturas, etc. Os conteddos minimos sao 0s seguintes: (a) aspectos
histéricos e arcabouco legal da SES e vinculada; (b) atribuicdes e
competéncias; (c) estrutura organizacional; (d) organograma; (e)
avaliacdo especifica de cada uma das areas da SES e FEPPS
relativamente a adequacéo de pessoal, capacitacdo e treinamento; (f)
receitas e despesas; (g) meios e instalacbes; (h) meios de informatica
(hardware e periféricos) e programas de computacao (software); (i)
processos e procedimentos; (j) avaliacdo de programas e projetos
existentes, inclusive os projetos prioritarios e a sua exequibilidade; (k)
guais os sistemas de avaliagdo e monitoramento empregados e quais 0s
indicadores mais adequados para medir a atividade; (l) avaliacdo das
rotinas, dos processos e dos procedimentos. O relatério devera incluir as
recomendacdes, as quais deverdo conter a descricdo das situacdes
problematicas e as idéias de reestruturacdo organizacional e funcional,
de adequacéo dos recursos humanos, de melhorias materiais e de infra-
estrutura;

Relatério de Avaliacdo das carreiras, quadros, bem como do perfil
profissional dos recursos humanos disponiveis na Secretaria da Saude.
Documento intitulado “Estratégia de adequacdo dos recursos humanos
disponiveis as necessidades funcionais e de servico da administracéo da
saude publica do Estado do Rio Grande do Sul”.

Diagnostico das necessidades de treinamento e elaboracao de programa
de capacitacdo de 4.000 servidores da Secretaria da Saude;

Documento com diagnéstico das necessidades de treinamento e
elaboracgéo de programa de capacitagéo de servidores e coordenacdo da
execucdo de curso de treinamento, a ser implementado pela FDRH em
parceria com a UERGS.

Relatério contendo as recomendacdes cujos conteddos minimos
compreendem recomendacgfes quanto a necessidade e a conveniéncia
de a) reestruturar as estruturas administrativas descentralizadas; b) a
possibilidade e a conveniéncia de unificar um sistema de regionalizacao
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para todas o0s setores governamentais onde ha estruturas
descentralizadas; c) a possibilidade de usar as estruturas administrativas
descentralizadas e as redes de servico regionalizadas como ferramentas
estratégicas no contexto de uma politica de Aménagement du Territoire;
d) as recomendacdes devem conter indicagcbes das alteracbes
normativas a serem feitas no caso de que sejam recomendadas
alteracbes nas estruturas da administracdo descentralizada; e) as
recomendacdes devem identificar as providéncias e acdes a serem
tomadas e executadas caso venha a ser sugerida a implementacdo de
um programa de reforma das estruturas descentralizadas da
administracao publica estadual.

e Assessorar 0 Estado no desenvolvimento de uma estratégia de
descentralizacdo administrativa da administracéo publica rio-grandense,
incluindo-se ai, pelo menos, a articulacdo das estruturas hoje ja
descentralizadas.

e Um relatério contendo a estratégia de modernizacdo dos processos de
gestdo e trabalho em toda a estrutura das Secretarias da Saude,
Educacéo e Seguranca;

e Documento detalhando proposta de redesenho dos processos criticos a
serem implementados no periodo maximo de dez meses;

e Concepcao e detalhamento da estratégia de modernizacdo da tecnologia
e dos sistemas e servi¢os de informacéo do Estado;

e Avaliacdo e desenvolvimento de gerenciamento e acompanhamento dos
projetos e programas de monitoramento das acdes de Governo;

e Proposta de criacdo de unidade administrativa voltada ao controle de
precos e bens e obras;

o Proposta de projeto de reforma do sistema de licitagbes e compras do
Estado.

17. A versdo atual do SIGPLAN/RS, em fase de implantagdo, constitui-se em
uma formulacdo parcial do modelo utilizado pelo Governo Federal, adaptada as
peculiaridades do Plano Plurianual e do Orgcamento do Estado, para atender as exigéncias
imediatas de acompanhamento e de uma primeira versdo do Plano Plurianual em 2004.
Pretende-se desenvolver um sistema completo, em trés mddulos, para servir as etapas
vinculadas a elaboragdo, acompanhamento fisico-financeiro, avaliacdo e revisdao do
Plurianual, bem como a divulgacdo a sociedade galucha dos resultados das acfes de
governo.

1.4.3.2.2 Mitigacao dos efeitos adversos do ajuste fiscal na area social

O Programa proposto pretende mitigar os efeitos adversos de curto prazo do
ajuste fiscal em curso, interrompendo a tendéncia de cortes cada vez mais drasticos nos
gastos publicos seja os da area social, seja os destinados a preservar investimentos
minimos em infra-estrutura.

O SAL representa uma oportunidade para o Estado manter, e talvez melhorar,
importantes indicadores qualidade de vida, ja que o alivio financeiro de curto prazo advindo
com a nova operacéo de crédito, permite alocacdo de recursos proprios para a execucao de
programas e projetos sociais dentro de limites orcamentarios que nao afetem o equilibrio
das contas publicas.
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Serao propostos melhorias em indicadores vinculados as seguintes areas:

a) Melhoria de indicadores em saude:

Reducéo do coeficiente de mortalidade infantil;
Aumento da taxa de cobertura da populacdo por meio do Programa
Saulde para Todos;

e Aumento da resolucdo dos problemas de saude na microrregiao.

O Rio Grande do Sul, reconhecidamente, tem indices sociais e de qualidade de
vida ndo apenas superiores a média nacional, mas que o colocam na disputa pelo primeiro
lugar no ranking dos estados brasileiros. No entanto € indiscutivel que se tem, ainda, um
longo caminho a percorrer, visto que muitos rio-grandenses, hoje, vivem a margem dos
beneficios do progresso social.

O Governo do Estado tem priorizado as acdes na area da salde. Em 2003, os
gastos com saulde, estabelecidos na Constituicdo Federal, alcancaram 5,9% da Receita
Liquida de Impostos e Transferéncias, superando, em valores absolutos, em R$ 31,9
milhdes o montante aplicado em 2002.

A Secretaria Estadual da Saude (SES) estrutura suas agdes em 22 programas
apresentando como principios basicos a regionalizagdo dos servicos em salde, o
incremento das acdes de prevencédo, o atendimento materno-infantil e a reducdo da taxa de
mortalidade infantil. Ressalta-se como meta mais ambiciosa da SES a reducdo da
mortalidade infantil para apenas um digito, de 15,6 para 9,8 6bitos de criancas até um ano
de idade para cada 1.000 criancas nascidas vivas, em 2006.

O Programa Saude para Todos tem por objetivo contribuir para reorientacdo do
modelo assistencial, dinamizando a atencdo béasica a saide. E voltado a familias em
situacédo de vulnerabilidade, pretendendo ampliar significativamente a taxa de cobertura de
17% para 55% da populacéo galcha.

A SES propfe-se a aumentar o percentual de resolucao dos problemas de salde
na prépria microrregido, evitando, assim, os deslocamentos para os centros maiores. A
resolucao na microrregido devera passar de 55% para 95%, até 2006.
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Gréfico 6— Mortalidade infantil no RS
MORTALIDADE INFANTIL: Coeficiente de mortalidade infantil (nGmero de mortes

por 1000 nascimentos).

20

Coeficiente de Mortalidade Infantil.
10

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
215 19,8 193 192 192 187 183

90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02
1997 1998 1999 2000 2001 2002
159 17,2 151 151 15,7 156
Fonte: Secretaria da Saude do RS - Coordenadoria de Informacdes em Saude.

b) Melhoria de indicadores em educagéo:

. Universalizacdo do ensino fundamental;
. Reducéo da taxa de analfabetismo;
° Aumento da taxa de atendimento no ensino médio.

As despesas em Educacdo estdo concentradas na area de pagamento de
Pessoal (83,51% em 2003), restando pouco para investimento nas outras areas, com vistas
a expansao e a qualificacdo do ensino. Mesmo com o bom desempenho do ensino estadual
no Sistema de Avaliacdo do Ensino Basico, muito deve ser feito.

A taxa de escolarizacdo liquida no ensino fundamental é alta, sendo
considerados significativos pequenos avangos na busca da universalizacdo. A Secretaria da
Educacao tem como meta a elevagéo do nivel de universalizacdo do Ensino Fundamental
(populacgéo entre 7 e 14 anos), verificado em 2000, de 96,5%, para 98%.

O indice de analfabetismo vem decrescendo, tendo sido fixado o indice de 2%,
em 2006, considerado proximo a erradicacao.

O Governo do Estado tem centrado esforgos na expansao do Ensino Médio, em
atendimento ao prescrito na Constituicdo Federal. Em 2000, o Estado contava com um nivel
de universalizacédo do Ensino Médio (populagdo entre 15 e 17 anos) de 45,3%, tendo como
meta, para 2006 atingir 56%.

¢) Reducéo das desigualdades regionais

e Preparacdo do Programa de Apoio a Politica de Combate as
Desigualdades Regionais do Estado.
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A distribuicdo desigual da renda entre as diferentes regifes do Rio Grande do
Sul ¢ um fendbmeno amplamente reconhecido. Indicadores de renda, como o PIB por
habitante e o bloco de renda do indice de Desenvolvimento Socioeconémico (IDESE/FEE),
revelam a dimensdo da concentracdo da renda regional no Estado. Utilizando-se as 22
unidades geograficas dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDESs®), observa-
se que o COREDE com maior renda por habitante em 2001, o Vale do Rio dos Sinos,
superava em quase trés vezes o COREDE com menor renda por habitante, o Litoral.

O combate as desigualdades regionais foi escolhido como um dos quatro eixos
estruturadores do Governo Germano Rigotto, junto com a atracdo de investimentos e
dinamizacdo do desenvolvimento econémico, a inclusdo social e um novo modelo para o
servico publico.

Em 11 de maio de 2004, o Governo do Estado obteve a aprovacdo da Comisséo
de Financiamento Externos — COFIEX para a preparacédo do Programa de Apoio a Politica
de Combate as Desigualdades Regionais do Estado do Rio Grande do Sul.

1.4.4 Localizacdo

As acles sociais atingirdo todas as regides do Estado do Rio Grande do Sul.

1.4.5 Beneficiarios

Estima-se que todas as regifes do Estado sejam beneficiadas pelas acdes
sociais desse Programa.

1.4.6 Etapas jarealizadas

O Estado do Rio Grande do Sul vem desenvolvendo varias agbes com vistas a
ajustar sua situacdo financeira. Nas Tabelas, a seguir, mostra-se a expressiva reducéo da
forca de trabalho do setor publico e a reducdo dos gastos na principal conta de despesa do
Estado, a referente ao pagamento de salarios. Comparando-se os anos de 1993 e 2003,
verifica-se que houve uma reducédo do efetivo de ativos de 12,66%, enquanto a populacéo
gaucha aumentou em 12,56%. A relacdo populacdo/servidores ativos era 39,78, passando
para 51,27 em 2003, demonstrando que a produtividade dos servidores cresceu 28,88%
nesse periodo (Tabela 10).

®. Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES) foram instituidos pela Lei n. © 10.283, de 17 de
outubro de 1994, que lhes fixou a composi¢cao, competéncia e modo de funcionamento. O Decreto n.° 35.764, de
28 de dezembro de 1994, estabeleceu a denominacéo e a abrangéncia territorial dos COREDEs.
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Tabela 10 - Crescimento dos servidores estaduais na Administracédo Diretado RS

1993/2003
ITENS 1993 2003 VARIACAO %
Ativos 234.756 205.029 -29.727 -12,66
Populagéo 9.338.914 10.512.283 1.173.369 12,56
Pop./Ativos 39,78 51,27 11,49 28,88

FONTE: SEFAZ, IBGE e FEE

Ja a Tabela 11 mostra a face financeira desse mesmo esforco. Comparando os
anos de 2003 e 2002, os gastos com pessoal foram reduzidos em R$ 674 milh6es em
valores constantes de 2003, segundo o Relatério Parecer Prévio do Tribunal de Contas do
Estado. As Outras Despesas Correntes também foram reduzidas em R$ 168 milhdes,
implicando uma reducéo real de 7%.

Tabela 11 — Despesas com pessoal e outras despesas correntes -2002/2003

R$ milhGes
ITENS 2002 2003 VARIACAO %
PESSOAL 8.170 7.496 -674 -8,25
OoDC 2.419 2.251 -168 -6,95

FONTE: Relatério Parecer Prévio 2003 — Tribunal de Contas do Estado
NOTA: Valores de 2002 inflacionados pelo IGP-DI médio de 2002.

As seguintes ac¢fes foram desenvolvidas pelo atual Governo e complementam as
ja apresentadas no item 1.4.3.2;

Em que pese o crescimento real negativo registrado, a receita tributaria
do Estado teve desempenho superior (-1,22% corrigido pelo IGP-DI),
gquando comparada com o desempenho médio das arrecadacdes
estaduais (Tabela 12 abaixo). O ICMS, principal fonte de Receita do
Estado (responde por quase 2/3 do total das receitas orgcamentarias) e
mais produtivo tributo nacional, foi o carro-chefe desse resultado positivo
obtido no &mbito das receitas tributarias estaduais, atingindo o percentual
de -1,35.

O mesmo ja ndo se pode afirmar em relacéo as receitas decorrentes das
transferéncias constitucionais da Unido para o RS, cujo desempenho
negativo compromete significativamente as financas publicas galchas.
Em 2003, o seu conjunto apresentou crescimento real negativo de
13,91% (IGP-DI). No acumulado do ano de 2004 (até julho), o
crescimento real continua negativo, da ordem de —8,75%, com destaque
para os ressarcimentos da Lei Kandir e FPEX/IPI-Exportacéo.

O ranking do desempenho do ICMS nos Estados com as maiores
arrecadacdes — os “TOP TEN” do ICMS nacional — em 2003 — demonstra
o esforc¢o feito pelo Estado do RS em termos de gestdo de sua principal
fonte de receita (ICMS).
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Tabela 12 - Crescimento real do ICMS dos Estados e participacédo relativa em 2003

Estados Crescimento Real (%) Participacdo Relativa (%)
Espirito Santo 0,23 2,46
Santa Catarina -0,24 3,97

Goias -0,28 3.1

Rio Grande do -1,35 7,53

Sul

Parana -5,45 5,62
Minas Gerais -5,9 9,23
Bahia -6,98 4,92
Pernambuco -9,98 2,66
Sao Paulo -11,87 33,74
Rio de Janeiro -12,89 9,36
BRASIL -7,4 100

A Secretaria da Fazenda lavrou 48.377 autos de infragdo no ano de 2003,
num valor total de R$ 646, 4 milhdes (em 2002, o valor lancado foi de R$
420,7 milhdes). Isto corresponde a um crescimento de 54% em relacéo a
2002. Se considerarmos os valores decorrentes de inadimpléncia, os
langcamentos ultrapassam a importancia de R$1 bilhao.

A Secretaria da Fazenda cobrou R$ 808 milhdes em 2003 (ingresso
efetivo no Tesouro), dos quais R$ 609 milh6es na fase administrativa. Em
2002, a cobranca total foi de R$ 435 milhdes. Portanto, houve um
incremento da ordem de 85%. Através dos programas REFAZ | e Il, o
Estado negociou R$ 1.574 milhdes, assegurando o ingresso efetivo e
imediato de R$ 354 milhdes (j& considerados no valor total cobrado de
R$808 milhdes). Em 31.12.2003, a carteira de cobrangca de créditos
tributarios possuia R$ 1.575 milhdes parcelado (corresponde a 13,5% do
total de créditos tributarios), o que deve assegurar um ingresso mensal da
ordem de R$ 31 milhdes (em valores brutos). No corrente ano (até
31.07.04), j& foram cobrados R$ 281 milhdes dos valores em cobranca e
o estoque de credito parcelado é da ordem de R$1.630 milhdes.

A inadimpléncia do ICMS tem sido consideravelmente diminuida, tendo,
no final de 2003, ficado em 3,33%, o que corresponde ao valor de R$ 18,6
milhdes que é informado em GIA mensalmente e ndo é pago no prazo
normal, ou seja, no exato dia do vencimento (em 1997 a inadimpléncia
era de 9,93%e em 2002, 4,38%). A inadimpléncia média de 2004 (até
julho) é da ordem de 3,18%.

A inadimpléncia do IPVA é da ordem de 3% em valores (R$64 milhges) e
de 5% em quantidade de veiculos (397.000 ocorréncias), considerados os
ultimos 5 exercicios e excluidos os veiculos de placas velhas (amarelas).
A inadimpléncia até julho de 2004 era de R$ 53 milh&es, ou seja, 2,5%.
(considerados os mesmos critérios e excluido o exercicio corrente — cujos
prazos de vencimento terminaram em julho).
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e Foram encaminhamos 226 noticias-crime ao Ministério Publico,
correspondente a autos de infragcdo que representam o valor total de R$
105 milhdes. Desde 1999, ja foram encaminhados mais de 2.500 noticias-
crime, num valor superior a R$ 1,2 bilhdo.

e Em relagdo ao contencioso administrativo de 12 instancia, julgaram-se
2.346 processos no ano de 2003, no valor total de R$ 295 milhdes, tendo
0 estoque sido reduzido de R$ 97 milhdes em 31.12.02, para R$ 54
milhdes em 31.12.2003. Também na segunda instancia houve uma
significativa reducédo do estoque de processos que foram reduzidos de
929 para 438. Atualmente (julho/04), o estoque de processos na 12
insténcia representa o valor de R$ 47 milhdes. Na 22 instancia, temos
somente 269 processos, no valor de R$ 128 milhdes.

o Adotaram-se medidas de contencdo administrativa, com a reducéo de 25
para 18 Secretarias/Gabinetes e a extingdo definitiva de 2.280 cargos em
comissao. Através da revisdo de convénios, terceirizacdo de servicos,
controle de diarias, passagens, locacdo de veiculos e consumo de
combustivel foi reduzido em R$ 45,8 milhdes, o gasto de custeio da
administragcdo estadual.

o Reformou-se e modernizou-se o sistema de compras do Estado, com a
implantacdo do Pregdo Presencial e Eletrénico em outro de 2003, que
deverdo dar maior transparéncia, agilidade e reduzir em 20% o custo das
licitagbes publicas para aquisicdo de 70% de bens de consumo e
permanentes. A primeira licitacdo realizada pelo sistema de Pregéo
Eletrdnico foi a aquisicdo de veiculos para a Fundacdo Galicha do
Trabalho e Acdo Social (FGTAS) e representou uma economia de 18%
para o Estado.

e Foi assinado convénio de cooperacdo entre o Governo do Estado e o
Programa Galcho de Qualidade e Produtividade (PGQP) visando
fomentar a¢cbes de modernizagcdo administrativa nos municipios gauchos.
Na primeira fase do convénio, o Programa ja esta sendo implementado
em 41 municipios.

e Esti sendo negociado financiamento de R$ 25 milhdes para o Programa
de Apoio a Modernizacdo da Gestdo e do Planejamento (PNAGE) para
modernizar a Administracdo Publica nos métodos, modelos, técnicas,
instrumentos e ferramentas de planejamento e gestdo. O Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) financiara o PNAGE/RS,
através da Caixa Econbmica Federal.

e O COMPREV/RS foi criado para agilizar e solucionar a questdo da
compensacado previdenciaria nos processos de aposentadoria. Através do
Programa, foram enviados 57.080 requerimentos de aposentadoria ao
INSS, em busca do ressarcimento de valores financeiros, que ja totalizam
R$ 58,3 milhdes até julho de 2004.
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e O TudoFacil, central de atendimento ao cidadao, reline em um mesmo
espaco fisico e de forma integrada, os servicos publicos mais
demandados pela populagdo. Foi definida a criacdo, em 2004, de 03
novas centrais de atendimento, nos Municipios de Caxias do Sul, Pelotas
e Santa Maria, e de unidades moéveis que atenderéo o interior do Estado.

e O Sistema de Monitoramento dos Programas/Projetos Prioritarios de
Governo, um dos instrumentos operacionais do novo modelo de gestdo
publica, foi implantado para possibilitar o controle e gerenciamento mais
eficaz da execucgdo dos programas governamentais. Entre seus produtos
destacam-se o Balan¢o Geral das Prioridades de Governo e informacoes
gue integram o Portal do Governador.

e O Programa Trilhas Gauchas, lancado em novembro e disponivel no site
da Secretaria da Coordenacdo e Planejamento (www.scp.rs.gov.br)
permite conhecer a evolugcédo de 57 indicadores sociais e econdmicos, que
medem a qualidade de vida no Estado.

e O Cadastro de Usuarios Voluntarios (CUV) do Programa de Avaliagdo do
Setor Publico foi ampliado de 5.200 para 10.600 cadastrados. Através do
cadastro, o Governo pode ter uma avaliagcdo mais precisa da opinido dos
usuarios sobre a qualidade do servico publico.

1.4.7 Operacionalizacdo do investimento

O Programa sera executado por meio de trés instancias complementares: (i) um
Conselho Gestor; (ii) uma Secretaria Executiva, sob responsabilidade da Secretaria da
Coordenacéo e Planejamento; e (i) os Orgédos Executores, que serdo a Secretaria da
Fazenda, a Secretaria da Administracdo e dos Recursos Humanos, a Secretaria da
Educacao e a Secretaria da Saude.

a) Conselho Gestor. Sera presidido pelo Secretario da Coordenacdo e
Planejamento e integrado pelos Secretarios dos 6rgaos executores. O Conselho Gestor sera
o6rgdo maximo de decisdao do Programa e suas principais responsabilidades incluirdo:
aprovar o Regulamento Operacional, os Planos Operacionais Anuais, os Relatorios
Semestrais a serem apresentados ao Banco e aprovar os relatérios do Sistema de
Monitoramento e Avaliacgéo.

b) Secretaria Executiva. Funcionara no ambito da Secretaria da Coordenacéo
e Planejamento e sera composta com representantes da Secretaria da Fazenda e da
Administracdo. Sera designado um Coordenador-Geral pelo Secretario e sua principal
atribuicdo sera coordenar a execucao do Programa, bem como a gestdo perante o Banco.
Isso inclui 0 acompanhamento e avaliacao das acgdes a serem desenvolvidas pelos érgaos,
registros e desembolsos, além da elaboracdo dos Planos Operacionais Anuais e Relatorios
Semestrais.

c) Orgdos Executores. Serdo responsaveis pelo desenvolvimento das acdes
propostas neste Programa e que permitirdo os desembolsos. Estardo sendo acompanhados
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pela Secretaria Executiva e dardo apoio técnico ao Programa, fornecendo informacoes
necessarias sobre a execucao das acoes.

1.5 Informagdes sobre Impactos Ambientais

Trata-se de um Programa de Ajuste Fiscal que ndo tem impactos ambientais.

2 INFORMACOES SOBRE O MUTUARIO, EXECUTOR E CO-
EXECUTORES

2.1 Informagbes sobre o Mutuério

2.1.1 Identificacdo

O mutuario sera o Estado do Rio Grande do Sul.

2.1.2 Experiéncias do mutuario com organismos financeiros multilaterais e agéncias
governamentais estrangeiras

O Estado do Rio Grande do Sul possui reconhecida experiéncia na preparacao e
execucdo de projetos com organismos multilaterais conforme pode ser observado no Anexo
l.

2.1.3 Indicag&o de contragarantias

O Poder Executivo fica autorizado a vincular, como contragarantias a garantia da
Unido, as cotas de reparticdo constitucional previstas nos artigos 157 e 159,
complementadas pelas receitas tributarias estabelecidas no art. 155 da Constituicdo
Federal, nos termos do § 4°, do artigo 167, bem como outras garantias em direito admitidas.
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2.2 Informacgdes sobre o Executor e o Co-Executor (es)
2.2.1 lIdentificacdo do executor

A Secretaria da Coordenacéo e Planejamento sera responsavel junto ao Banco
Mundial pela implementacdo e coordenacéo das acdes do programa proposto.

2.2.2 Experiéncia do executor e dos co-executores com organismos e agéncias
governamentais estrangeiras

A maioria do programas listados no Anexo | foram ou estdo sendo preparados
pela Secretaria da Coordenacédo e Planejamento. Diretamente esta Secretaria executou o
Programa Integrado de Melhoria Social (PIMES), o Programa para o Desenvolvimento
Regional, Recuperacdo e Gerenciamento Ambiental da Bacia Hidrografica do Guaiba (Pro6-
Guaiba) e o Programa de Apoio e Reforma do Estado. Recentemente, em 11 de maio,
obteve-se a aprovacdo pela Cofiex para preparacdo do Programa de Apoio a Politica de
Combate as Desigualdades do Estado do Rio Grande do Sul junto do Banco Mundial. Em 29
de julho do corrente ano, foi assinada a Carta de Doacédo com o BIRD/GEF a preparacgéo do
Projeto de Conservacdo da Biodiversidade como Fator de Contribuicdo ao Desenvolvimento
do Estado do Rio Grande do Sul.

2.2.3 Acdes necessarias ao fortalecimento institucional do executor e dos co-executores

As acbes de fortalecimento institucional da Secretaria da Coordenagdo e
Planejamento serdo desenvolvidas durante a preparacdo do Programa.

3 DETALHAMENTO FiSICO-FINANCEIRO

3.1 Cronograma Anual Fisico-Financeiro

No Anexo Il esta demonstrado o Cronograma Anual Fisico-Financeiro proposto
para o Programa no periodo de sua execucdo. O Banco, durante a preparagcdo do
Programa, detalhara, em comum acordo com o Estado, a matriz de indicadores das acdes
propostas nesse Anexo.
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3.2 Medidas e/ou Atos Prévios a Execucédo do Programa

Serdo viabilizadas acOes de sensibilizacdo da estrutura governamental do
Estado que preparem o ambiente para a recepcao desse Programa. Sera obtida autorizacao
da Assembléia Legislativa Estadual.

3.3 Importacéo de Bens e Servigos
N&o estéo previstas a¢gdes de importacdo de bens e servicos.
3.4 Consultoria, Assisténcia Técnica e Estudos

N&o estdo previstas acdes de consultoria, assisténcia técnica e estudos.
Todavia, se durante a preparacdo do Programa for evidenciada a necessidade, essas
estardo limitadas em 3% do total dos custos do Programa.
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4 RESPONSAVEIS PELO CONTATO COM A SECRETARIA
EXECUTIVA DA COFIEX

TITULAR

NOME: Joéo Carlos Brum Torres

TELEFONE: (51) 3288 1406

ENDERECO: Avenida Borges de Medeiros, 1501 — 9° andar
CEP: 90119-900

E-mail: brumtorres@scp.rs.gov.br

FAX: (51) 3286 5490 e 3226 9722

SUBSTITUTO

NOME: Roberto Balau Calazans

TELEFONE: (51) 32881446

ENDERECO: Avenida Borges de Medeiros, 1501 — 9° andar
CEP: 90119-900

E-mail: rcalazans@scp.rs.gov.br

FAX: (51) 3288 1435
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ANEXO | - EXPERIENCIAS COM ORGANISMOS FINANCEIROS
MULTILATERAIS E AGENCIAS GOVERNAMENTAIS ESTRANGEIRAS
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EXPERIENCIA DO EXECUTOR COM ORGANISMOS FINANCEIROS MULTILATERAIS E AGENCIAS GOVERNAMENTAIS ESTRANGEIRAS

Valor Empréstimo

Desembolsado até

A Tt I o o - . o . i aal
Mutudrio |[Agéncia (Programa ou Projeto N° contrate Moeda milhées 2004 " Prazo {anos) Estagio
Prograrna de Yiabilizagdo de Espacos Econdmicos Concluido
RS GTZ para a Populagéo de Baixa Renda - PRORENDA YZ445656/94 (s} 4.700 3.600 (a) 7
7
Re BIRD Prograrna Integrado de Melhoria Social 31796R uss 20.000 20,000 100 e Concluido
Prograrna para Deservolvimento Regional, Erm fase da
RS BID  |Recuperagdo e Gerenciamento Ambiental da Bacia| 776 911 Uss 132.300 132.300 100 conclusdn
Hidrografica do Guaiba - Pro-Guaiba 7
RS pRp  |Proarama de Apoio & Reforma do Estado 4139 BR uss 125.000 105.000 84 . Concluido
Frojeto de Manejo dos Recursos Naturais e Alivio Em
RS BIRD da Pobreza Rural - RS RURAL 41480 BR Us§ 100.000 83.584 84 & axecugin
Programa de Pavimentagdo Rodoviaria - PPR Q980G 8 1R0.000 (BID) 109.322 (BID) Em
RS |BID e JBIC 42684 Uss 75.000(JBIC) 75.000 (JBIC) 8 7 execucao
R BIRD Prograrma de Restauragdo de Rodovias - PNMRE 1850 uss 20000 27459 5 Em ]
9 eXECUGAD
Prograrna para o Desenvalvimento Sustentivel, Coneluido
Recuperagio e Gerenciamento Ambiental das diagndstico
R3 JICA |Bacias Hidrograficas das Lagnas dos Patos e 5% 5.000 1.000 20 2
Mirim - Pré-Mar-de-Dentro
Prograra de Expanséo do Ensing Médio - Ern execugio
Unido EID FROMED 1225 5§ 6110 1.204 20 2
Prograra de Reforma e Expansio da Educagdo Ern execugdo
Unido BID Profissional 1082 UsE 21146 4.298 20 G
Banco do Programa de Desenvolvimento do Turismo no Sul Em
Brasil BID do Brasil- PRODETUR SUL uss £0.000 v 0 ¢ preparagio
Programa de Apoio a Modernizagao da Gestdo e do Em
CEF BID Plangjamento dos Estadas e do DF - PNAGE uss 5200 v 0 5 preparagio
Prograrna de Apoio ao Combate 45 Desigualdades Em
RS BIRD Regionais do Estado do Rio Grande do Sul VS8 180.000 0 v 5 preparagio
Projeto Conservagdo da Biodiversidade como Fator] Ermn
RS GEF de Cantibuigdn an Desenvolvimenta do Estada do Usg 7.500 (doagdo) 1] 1] preparagia
Rio Grande do Sul_ __ _
RS KFWY Projeto Conservagdo da Mata Aflantica no RS EURS 5.100 (doagdia) 0 0 Em execugio

(8] Até junho de 2001
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ANEXO |l - DEMONSTRACOES CONTABEIS
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ANEXO Ill - CRONOGRAMA ANUAL FINANCEIRO
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Cronograma Anual Financeiro

; ANC 1 ANO 2 ANO 3
ACOES BIRD BIRD BIRD
33.3% 33.3% 33.3%
Fartalecimento do Conselho Estadual de Desenvolvimenta Econdmico e Social
Preparagdo do Programa de Apoio 3 Politica de Combate 45 Desigualdades
Fegionais do Estado
Aperfeignamenta do Sistema de Cansulta Popular winculado ao Orgamento Piiblico US% 150
milhdes
Reestruturagio dos Sistemas de Sadde e de Previdéncia do Estado
Fortalecimento do Comité de Racionalizagdo do Gasto Piblico
Intensificagdo da fiscaliazagio setorial do ICM3S
Intensificagdo do combate & sonegagdo, com revisdo de rotinas e apedeigoamento
de ferramentas vinculadas & tecnologia da informacdo fiscal
Modemizagdo e automatizagdo do atendimento ao contribuinte
Avaliagdo dos beneficios e incentivos fiscais concedidos pelo Estado
Implementagdo do Fundo Estadual de Gestao Patrimonial US§ 150
milhdes

Apresentagdo dos resultados obtidos com o Programa Estadual de Educagdo Fiscal
e 0 Programa Solidariedade
Introdugdo do sistema de contrato de gestdo na Administragdo e Indireta
Melhoria de indicadores em sadde
Apresentagdo dos resultados dos estudos de plangjamento estratégico nas areas de
administracdo e organizacdo, desenvalvimento reqional
Alteragdo da sistematica de recolhimento de ICWMS com a implantagdo do Programa
2-ICMS Online
Elevagdo da cobranga de créditos tributarios
Implementagédo de nova sistena de folha de pagamento da Administragdo Direta do
Estado (RHE) LS 150
Implementagéo de sistemas de gestdo de contratos e senvigos terceirizados e de milhdes

centro de custos

Melharia de indicadores em educagio

Implantagéo de novos mddulos do Sistema de Informagdes Gerenciais e de
Flanejamento - SIGPLAN

Total

US$ 450 milhies
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Tabela 1
Evolugio das fungoes orcamentarias, exceto despesas financeiras no RS - 19752002
. R MEDIA DOS PERIODOS VARIACOES
FUCOES ORCAMENTARIAS 197578 197982 198386 198790 199194 199598 1999.02 L Absoluta
A (B) o] (V] (E) (5] G) H= (VA 1-(G) - iA)
Legislativa 95.033.142 110.220.590 168,784,694 162.716.607 222341674 306.262.299 294,006,396 209% 198.9
Judicidria 2559 96B.713 361.032 830 616747 984 592 634 760 769 307 295 1.031.377.304 1.042 465 638 301% 7824
Adm.e Planejamento s/ amort.divi 323 907 285 393775933 584 079.000 411,286 082 884 219 267 1.005.076.638 574 BB2. 220 7% 2807
Agricultura 157.334.945 219.533.304 225500715 197.843.115 275.571.939 244.104.860 309.282.791 97% 1518
Comunicagies 46.048.969 13.262.704 20.338.338 68,450,450 12.016.450 3.507.068 12,481,841 -13% @336
Seguranga Piiblica 716.801.972 843,887 271 931919 656 926 308 466 950,148 680 1.103.015.381 969 231 763 36% 262 4
Desenvolvimento Regional 1.214 470,368 1.383.573.209 1.435513.1680 1.835 630,590 2308812336 2607 536 060 2B98072822 122% 14836
Educacéo e Cultura 1.964.208.831 2.205.384.053 2319255519 2234455459 2.010.906.656 1.946.083 670 2.250.336.907 15% 2061
Energia e Recursos Minerais 285.163.064 167.646.144 160,847,486 268.277 767 49,960,380 23.376.558 5,545,631 98% (2826
Habitagio e Urhanismo 98 263791 170.291.391 82391 668 85.854 304 B3.010.963 70.088 216 26 427 895 -73% [CaR:!
Industria, Comércio e Servicos 354 748070 385.442 950 159 266 673 205 917 167 86126757 4B7.024 433 72825200 -73% (2818
Relagbes Exteriores 12146 - - - 131.702 840315 377611 3009% el
Saide e Saneamento 316 861.499 391.716.624 366 985 606 250 263167 326 660544 B05.646.222 760281 628 140% 443 41
Trahalho 16.627.202 34242279 27 B87 381 18.959 947 51770938 56.BE7 678 42 470 458 172% 2638
Assisténcia e Previdéncia 963 828.550 1.366.024 052 2.048.300 504 2289.038 283 2546 835079 3.737.494 783 3522708 453 263% 25528
Transporte 630.724.955 752,830,595 1.022.889.080 928,952,289 600.514.466 540.452.564 466,495 744 -26% (162.2,
TOTAL 7.452 036 91 B.786.864 028 10.069.507 783 10474 685433 11.133.315.873 14.047 553.091 13.043.772.028 75% 5597 7.
SEGURANCA + EDUCACAO + HABIT + SAUDE | 3.096.156.092 361128033795 370055254874 3496.879.396,37 335071814278 3724 80348391 4006 278.083,32 29% 9101
FONTE: Balango Geral do Estadn do Rio Grande do Sul (12975-2002). Porto Alegre: Secretaria da Fazenda
MOTA: 1. Os valores estado a precos de dez/2003 e foram inflacionados pelo IGPDI méida anual
2.A5 despesas P os juros, a 4o da divida e 0 PROES
Tabela2
Participagéo percentual das fungbes orcamentarias na despesa total, exceto despesas financeiras , no RS - 1975 - 2002
VARIAGOE!
FUCOES ORCAMENTARIAS 197578 197982 198386 1987.90 199194 1995.98 1999 2000 2001 2002 1999.02 %
@) ®) (] ©) (5] ) ©) ) (U] ) ) L= (K)-{
Tegistativa T26% 125% TEE% T55% 200% 217% 206% 202% 214% 280% T28%
Judicidria 349% 399% 512% 566% 691% 7:34% 788% 709% 773% 930% 450%
Adm.e Planejamento s/ amort.divida 435% 448% 580% 393% 803% 715% 8.48% 327% 285% 283% 005%
Agricultura 211% 250% 224% 189% 247% 174% 187% 273% 250% 239% 0.26%
Comunicagiies 052% 015% 020% 065% 0.11% 002% 000% 0.13% 0.14% 012% 052%
Seguranca Piblica 962% 960% 9,25% 684% 853% 785% 767% 7.24% 760% 7.18% 2,19%
Desenvolvimento Regional 16,30% 1547% 14.25% 1753% 2074% 18.55% 1B53% 027% 202% 21,89% 438%
Educago e Cultura 2636% 25,10% 2,03% 2133% 1805% 1385% 15,49% 1858% 17,63% 17,33% 911%
Energia e Recursos Minerais 387% 2,14% 160% 256% 045% 017% 003% 008% 003% 003% 382%
Habitagéo e Urbanismo 132% 194% 082% 082% 057% 0850% 021% 034% 016% 010% 12%
Industria, Comércio e Servigos 476% 439% 158% 197% 050% 332% 039% 030% 054% 041% -4.20%
Relagies Exteriores 000% 000% 000% 000% 000% 0p1% 0m% 000% 000% 000% 000%
Saide e Saneamento 425% 446% 3p4% 239% 293% 431% 571% 6.16% 636% 505% 157%
Trabalho 021% 039% 027% 0.16% 045% 040% 025% 035 047% 023% 0,12%
Assisténcia e Previdéncia 1301% 1557% 20,34% 2185% 286% %651% 27.25% 2684% 605% 2785% 1398%
Transporte 8.46% 857% 10.16% B887% 539% 598% 405% 399% 376% 251% AB7%
TOTAL 00 00% 00 (0% 700 00% 00 00% 00 00% 700 00% 00 00% 00 00% 700 00% 700 00%
SEGURANCA + EDUCACAO + RABIT + SAUDE A 55% 4110% 75% 3B36% 30,08% %52% 2506% 235% 3175% 2365% %
FONTE: Balango Geral do Estado do Rio Grande 4o 5ul (12975-2002). Porto Alegre. Secretara da Fazenda
NOTA: 1. Os valores estalo a pregos de dez/2003 e foram inflacionados pelo IGPDI méido anual
2.As despesas financeiras compreendem as juros, a amortizagdo da divida e o PROES.
Tabela 3
icipagédo das fungoes exceto ¥ no PIBECcf RS - 19752002
. B MEDIA DOS PERIODOS VARIACAO ELASTICIDADE
FUCOES ORCAMENTARIAS 197578 197982 198386 198790 199194 199598 1999.02 L %
A (B) Q) ) £ (5] G) H=-16 & H= (/&
0,10% 0.11% 0.15% 012% 0,18% 022% 022% 012%
0.26% 0,35% 0,45% 0.45% 061% 0,74% 078% 052%
Adm.e Planejamento s/ amort.divi 0,33% 0,40% 071% 0.30% 073% 072% 0,19% 0,13%
Agricultura 0,15% 023% 0,19% 0,16% 0.24% 0,18% 023% 008%
Comunicagies 0,05% 001% 002% 002% 0,00% 0,00% 001% -0,04%
Seguranga Piblica 073% 0,79% 078% 059% 0.90% 0,79% 071% 001%
Desenvolvimento Regional 1.20% 1,29% 113% 130% 182% 187% 201% 081%
Educagao e Cultura 1.96% 211% 181% 162% 172% 1,41% 157% 0,29%
Energia e Recursos Minerais 0.27% 0.20% 0.12% 0.20% 0,02% 0.02% 000% 0.27%
Habitagéo e Urbanismo 0,10% 0,12% 006% 008% 0,04% 0,05% 002% 0,09%
Industria, Coméreio e Servigos 0.35% 0,26% 012% 0,13% 0,04% 0,35% 005% 0,30%
Relagbes Exteriores 0,00% 0,00% 0,00% 0.00% 0,00% 0,00% 0,00% 000%
Salide e Saneamento 0,30% 0.44% 028% 0,18% 0.25% 0.44% 056% 026%
Trabalho 0,02% 0,04% 002% 001% 0,05% 0,04% 003% 002%
Assisténcia e Previdéncia 1,00% 1,33% 171% 175% 203% 2 BB% 2B0% 160%
Transporte 0,60% 0,74% (196% 053% 051% 0,62% 01,34% 0,26%
TOTAL 7 A% B43% & 52% =3 5,14% 10,12% G 43% 2 3%
SEGURANCA + EDUCACAO + HABIT + SAUDE 308% 3 6% 254% 257% 292% 2B9% 2968% -0,13%
FONTE: Balango Geral do Estadn do Rio Grande do Sul (12975-2002). Porto Alegre: Secretaria da Fazenda

MOTA: 1. Os valores estado a precos de dez/2003 e foram inflacionados pelo IGPDI méido anual

4o da divida e 0 PROES

2.As despesas

03 juros, a
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